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Devletlerin en dénemli gelir kaynagi olan vergilerin tahakkuk ve tahsil edilmesinde iilkeler ve bolgeler
arasinda farliliklar gézlenmektedir. Devlete olan baglilik ve giiven vergi tahsilat oranlarini yiikseltmekte ve
vergiye karst olan direnci azaltmaktadir. Vergiye karsi direnci belirleyen 6nemli etkenlerden birisi siyasal
davranis bigimidir. Bu nedenle hem iktidar partilerinin hem de segmenlerin siyasal egilimleri olmak {izere siyasal
tutumun iki yonii ele alinacaktir. Tiirkiye’de vergilerin iller arasindaki tahsilat oranlarindaki farkliliklar ile
siyasal davranig bicimleri arasinda bir iligkinin varligi bu ¢alismanin temel sorusudur. Bu ¢aligmada, il bazinda
miikelleflerin vergi 6deme tutumlari ve siyasal tutumlari arasindaki iligki 2008-2018 yillar1 arasinda
incelenmektedir. Illerin siyasi tutumlar1 secimlerde farkli siyasi partilere verilen oy oranlari ile dlgiilmektedir.
Vergiye iliskin tutum ise illerdeki vergi tahsilat oranlari ile 6l¢iilmiistiir. Segimlerde sag ve sol siyasi partilerin
aldiklar1 oy oranlar ile vergi tahakkuku ve vergi tahsilati arasindaki anlamli bir iligskinin varlig1 arastirilmistir.
Calismanin sonuglarina gore sag se¢menin yogun oldugu bolgelerde vergi tahsilat oranlarinin, sol se¢gmenin
yogun oldugu bolgelere gore daha yiiksek oldugu tespit edilmistir.
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TAX COLLECTION RATES AND POLITICAL BEHAVIOR IN TURKEY
ABSTRACT

The most important source of income for governments is taxes. However, there are differences in the
collection of taxes between countries and regions. There is a close relationship between government commitment
and trust and tax collection rates. One of the important factors determining the resistance to taxation is political
behavior. In this study, two aspects of political attitude, both political parties and political tendencies of voters,
are discussed. The existence of a relationship between the differences in the tax collection rates between
provinces in Turkey with political behavior is the fundamental question of this study. In this study, the
relationship between tax pay behaviors and political behaviors of the taxpayers on the provincial basis is
examined between the years 2008-2018. The political situation of the provinces is measured by the percentage of
votes given to the different political parties in the elections. The tax-related situation is measured by the tax
collection rates in the provinces. In the elections, the existence of a meaningful relationship between the rates of
voting by the right and left political parties and the rates of tax collection were investigated. The results of this
study show that tax collection rates are high in the regions where the right voters are concentrated. On the other
hand, tax collection rates are lower for the regions where the left voters are concentrated.
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GIRIS

Devletlerin en 6nemli gelir kaynagi olan vergilerin tahsil ve tahakkuk edilmesinde
tilkeler ve bolgeler arasinda farliliklar gozlenmektedir. Bu farkliligin olasi kaynaklarindan
birisi iktidar partilerinin kamu gelirleri ile ilgili tutumlaridir. Ornegin ABD’de klasik gériis
Demokrat Parti iktidart donemlerinde vergilerin Cumhuriyetci Parti iktidarlarina gore daha
ylksek oldugudur (Reed 2004). Bunu test eden bir¢ok calisma bulunmaktadir. Bu farkliligin
olas1 kaynaklarindan digeri ise, segmenlerin vergiye karsi olan ideolojik tutumlaridir. Devlete
olan baglilik ve giiven vergi tahsilat oranlarmi yiikseltmekte ve vergiye karsi direnci
azaltmaktadir. Bu nedenle vergiye karsi direnci belirleyen en 6nemli etkenlerden birisi siyasal
davranis bi¢imi olmaktadir. Bu c¢alismada Tirkiye’de vergilerin iller arasindaki tahsilat
oranlarindaki farkliliklar ile siyasal davranig bi¢imleri arasinda bir iliskinin olup olmadigi
arastirillmistir. Bu kapsamda 2008-2018 yillar1 arasinda il bazinda miikelleflerin vergi 6deme
davranislar1 ile siyasal davranislar arasindaki iliski incelenmistir. illerin siyasi davramislari
secimlerde farkli siyasi partilere verilen oy oranlariyla 6lgiilmektedir. Vergiye iliskin davranig
ise illerdeki vergi tahsilat oranlar ile Ol¢lilmiistiir. Boylece, se¢cimlerde sag ve sol siyasi
partilerin aldiklar1 oy oranlar1 ile vergi tahsilati arasindaki anlamli bir iliskinin varligi
aragtirtlmistir. Burada aslinda i¢ i¢e girmis iki konu mevcuttur. Bu nedenle 6ncelikle iktidar
partilerinin siyasi egilimlerine bagli olarak kamu gelirlerine olan bakis agilarinin tespit
edilmesi gereklidir. Bunun i¢in de sag ve sol goriisii benimseyen siyasi partilerin kamu
gelirlerine olan yaklasimlari ve bu konuyla ilgili ¢alismalari ele alinacaktir. Daha sonra olayin
diger tarafi olan se¢menlerin siyasal egilimlerine gore vergiyle ilgili tutum ve davranislari ile
bu konudaki ¢alismalara yer verilecektir.

1. SiYASi PARTILERIN SOL VEYA SAGDA YER ALMASI VE GELIR
POLITIKALARI

Siyasi partilerin ideolojik konumlar1 genel olarak, tercih ettikleri kamu kesiminin
biiytikliigiine ve yeniden dagilim politikasina gore sag veya sol partiler olarak siralanirlar. Son
elli yilda sag ve sol partilerin biiyiikliigi ile ilgili tartismalar yogun bir sekilde yapilmakla
beraber, ¢ogu gozlemci, sag-sol parti biiyikligiiniin ve taraftarlarinin boyutunun Bati
tilkelerinde 6nemli olmaya devam ettigi konusunda hemfikirdir. Bu durum ozellikle gercek
parti davranislarinda gegerlidir. Parlamento oylarinin ayrintili incelemelerinde, Bati
parlamentolarinda sag ve sol yaklasimin baskin oldugu ve oylamalarin bu cergevede
gerceklestigi  goriilmektedir (Poole ve Rosenthal, 1991, 2001). Sonu¢ olarak, kamu
politikalarinin olusturulmasinda partiler dnemliyse, sag ve sol ideolojilerin bu politikalari
etkilemesini beklemekte mantiklidir. Dolayisiyla bu ¢alisma kapsaminda ideolojik
farkliliklarin  vergi tahakkuk ve tahsilatlar1 {izerinde nasil bir etkiye sahip oldugu
arastirilacaktir.

Sag ve sol ideolojinin kamu gelirlerini iki yoldan etkilemesi beklenir. Birincisi, sol
partiler devletin ekonomik hayatta daha fazla yer almasini isterler ve genellikle Keynesyen
ekonomi politikalarin1 benimserler. Dolayisiyla, sol hiikiimetler sag iktidarlara gore daha
yiiksek kamu geliri olmasini isterler. Ikincisi, yeniden dagitim politikalar1 da kamu gelirleri
kategorisine girer. Bu 6zellikle parti ideolojisinin etkisinin en gii¢lii oldugu kamu politikasi
tiriidiir. Gelirin yeniden dagitimi, farkli dagitim profillerine sahip gelir araglariyla
gerceklestirilebilir, mesela vergi yapist yoluyla olabilir. Ceteris paribus varsayimi altinda sol
hiikiimetler gelirin yeniden dagilimimi daha fazla 6nemsediklerinden, sol hiikiimetlerin sag
hiikiimetlere gore daha fazla yeniden gelir dagilimi araglarini kullandiklar1 goriiliir (Hansen ve
digerleri, 2004).
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Devlet gelirlerinin ¢ogu rutin olarak belirlenmis vergi yasalari ile arttirthir ve bu
diizenlemeler yerel yonetimler i¢in de dnemlidir. Vergiler, sagliktan yol yapimina, egitimden
savunmaya kadar temel kamu hizmetlerinin saglanmasinda devletlerin en Onemli gelir
kaynagidir. Birgok kisi bu hizmetlerden yararlanmasina ragmen, vergi vermekten hoslanmaz.
Vergi 6dememek i¢in birgok yollara bas vururlar. Vergiye itirazin en énemli nedeni kisinin
gelirinin bir kismin1 kaybetmesidir. Yani harcanabilir geliri azalmaktadir. Fakat vergiye
sadece bu finansal kayiplarindan dolay1 karsi olmazlar, bunun yaninda kiiltiirel, politik ve
hatta ahlaki nedenlerden dolay1 da itiraz ederler. Vergiler genellikle kisisel finansal 6zgiirlikk
kaybini, adil geri doniisii olmayan harcamalar1 veya verimsiz politikacilar tarafindan bosa
harcanan fonlar1 temsil ediyor gibi algilanmaktadir (Kirchler, 2007). Vergilere karsi
gelistirilen bu olumsuz tutum ve davranislar, vergi kacak¢iligini tesvik ederek ciddi vergi
geliri kayiplarina sebep olmaktadir. Bu tiir davraniglarin gelismis tilke hiikiimet gelirlerinin
%20’sinin kayip olmasina yol a¢tig1 savunulmaktadir. Bu oranin gelismekte olan iilkelerde ise
daha yiiksek oldugu tahmin edilmektedir (Orviska ve Hudson 2002).

Yukaridaki bu tespitler dogrultusunda, siyaset¢ilerin se¢im tepkilerinden korktugu i¢in
vergi konusunda oncelik almaktan uzak durdugunu savunanlar bulunmaktadir. Cilinkii
iktidardaki parti ister sag ister sol parti olsun vergi artiglar1 nedeniyle se¢im giini
cezalandirilacagini bilmektedir. Bu nedenle siyasetgilerin, siyasi maliyetleri nedeniyle vergi
politikasina karar verirken ¢ekingen davrandiklarini savunanlar oldukga fazladir (Rose, 1985).
Eger eylemsizlik argiimani dogruysa, bugiinkii vergi yasalarindaki dnyargi ne olursa olsun,
tilkelerin ge¢misinin bugiinkli politik yapilandirmalarinda daha fazla etkili oldugunu
diistinebiliriz. Dolayisiyla da herhangi bir zamandaki gelir politikasinin belirli bir partizan
model tarafindan olusturuldugunu sdyleyemeyiz (Rose ve Karan, 1987). Sol-Sag parti
ideolojisinin gelir politikalar {izerindeki etkilerine dair teoriler ¢eliskilidir. Hi¢bir ampirik
calisma da bu sorunu ¢ézememistir. Aslinda dogrudan parti ideolojisinin gelir politikasi
tizerindeki etkisine odaklanan c¢alismalar oldukc¢a azdir. Bir sonraki boliimde bu konuda
yapilan ampirik ¢alismalarin bazilari ele alinmistir.

2. SECMENLERIN TERCIHLERININ VE IDEOLOJILERININ VERGI
ODEMEYE ETKISI

Demokratik yonetimlerde iktidarlar se¢imle belirlenmektedir. Se¢men tercihlerinin
belirlenmesinde etnik yapi, din, milliyetgilik, yas, cinsiyet, egitim durumu gibi birgok
faktoriin etkili oldugu kabul edilmektedir. Bunlarin disinda {ilkenin iginde bulundugu
ekonomik durum ve se¢menin bireysel ekonomik kosullari da bu tercihleri etkileyen 6nemli
faktorlerdir. Gliniimiizde ekonomik sartlarin segmen tercihlerini etkiledigi genel kabul
gormektedir. Aragtirmacilar ekonomik sartlarin oy vermeyi etkileyip etkilemediginden ¢ok,
ekonomik kosullarin siyasi tercihleri hangi yonde etkiledigine odaklanmaktadir (Erikson,
1989).

Se¢men tercihlerini agiklamaya yonelik temel calisma Downs (1957)’mn yaptigi
calismadir. Rasyonel segmen hipotezi olarak bilinen bu teoriye gore, segmenler karar verirken
kendi ¢ikarlarin1 maksimize etme pesindedirler. Segmenler se¢im siirecinde, kendilerine en
fazla geliri saglayacak veya kendilerine en az zarar verecek siyasal partiye oy verirler. Bu
acidan degerlendirildiginde, vergi yiikii ile segmen davraniglari arasinda organik bir bagin
oldugunu iddia etmek yanlis olmaz. Ciinkii devletle vatandas arasindaki ekonomik iligkinin en
temel iki degiskeni, kamu hizmetleri ve vergilerdir. Vergi daha once belirttigimiz gibi
se¢menler i¢in harcanabilir geliri ve tasarruflari azaltan bir unsur oldugundan, vergi yiikii
rasyonel bireyin se¢im tercihlerini etkileyen dnemli bir faktor olmaktadir.
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Giliniimiizde se¢men davranislar ile ekonomik konular arasindaki iliskiyi inceleyen
diger hipotezler ise, sorumluluk hipotezi, miivekkil hipotezi ve konu 6nceligi (issue-priority)
hipotezidir. Sorumluluk hipotezine gore, ekonomik sartlar iyiye gittiginde se¢menler
hiikkiimeti 6diillendirmekte, ekonomik durum koétiiye gittiginde segmen iktidar partisini
cezalandirmakta yani onu sorumlu tutmaktadir Daha gelismis teoriler ise, hipoteze yeni
degiskenler ekleyerek, hangi sartlar altinda ve ne derecede hiikiimet cezalandirilmakta veya
odiillendirilmektedir bunu analiz etmeye ¢alisir (Alcoe, 2001).

Se¢men tercihlerini etkileyen ekonomik faktorlerin analizinde sorumluluk hipotezinin
en biiytik alternatifi olarak, konu dnceligi (issue-priority) hipotezi goriilmiistiir. Konu 6nceligi
hipotezinin varsayimlar1 sorumluluk hipotezinden farklidir. Buna gore segcmenler hiikiimetleri
odilllendirme veya cezalandirmayla cok ilgilenmezler. Konu o6nceligi modeline gore,
segmenler onem verdikleri ekonomik problemi en iyi sekilde ¢ozecegine inandigi partiyi
desteklerler. Bu modelin temel varsayimi se¢gmenler politika boyutundaki farkliliklar1 ayirt
edebilmekte ve tercihlerini ge¢mis veya gelecege yonelik yapabilmektedir. Konu o6nceligi
hipotezinin teorik ¢ergevesi rasyonel beklentiler tarafindan ¢izilmistir. Tartigmalar enflasyon
ve issizlik degis tokusuna dayanmaktadir. Bu ise, iyi bilinen sag ve sol parti tartismalarini
giindeme getirmektedir. Sag partiler diisiikk enflasyonu saglamak icin yiiksek issizlige izin
verirken; sol partiler tersini yapmaktadir. Boylece her iki parti segmen tabanii arttirarak
iktidarda olmay1 amaglamaktadir. Sol partilerin segmen tabanini diisiik ve orta gelir gruplari
olusturdugundan, daha fazla issizlikle ilgilenirler. Sag partilerin segmen tabani orta ve yiiksek
gelir gruplaridir ve bunlar enflasyona daha fazla duyarhidir (Dorusen ve Taylor, 2001).

Konu oOnceligi hipotezine benzer hipotez Swank (1993) tarafindan gelistirilmistir.
Swank bu hipoteze miivekkil hipotezi (Clientele Hypothesis) adini vermistir. Buna gore
ylksek issizlik oranlar1 sol partilerin, yiiksek enflasyon orani ise sag partilerin popiilerligini
arttirmaktadir. Yukarida kisaca degindigimiz hipotezlerin hepsinde se¢men davranislar
tizerinde etkili olan temel ekonomik degiskenler issizlik ve enflasyon gibi makro ekonomik
faktorlerdir. Oysa bireyler, siyasal siirecte oy verme kararlarini alirken sadece makro
ekonomik degiskenlere degil, aym1 zamanda kendi bireysel ekonomik durumlarini ve
gelirlerini de g6z oniinde bulundurarak oy verirler (Erdogan, 2004).

Goriildiigi gibi segmenlerin oy verirken ekonomik kosullardan nasil etkilendigi ile
ilgili calismalar yaygin olmakla beraber; vergiye yonelik tutumlarda, vergi miikelleflerinin
politik tercihlerini dikkate alan ¢alismalar nadiren bulunmaktadir. Dolayisiyla bu ¢alismada
ozellikle vergiye karsi tutumda siyasal tercihlerin rolii belirlenmeye calisilacaktir. Bundan
sonraki boliimde bu konuyla ilgili literatiirde yapilan ¢calismalar gézden gecirilmistir.

3. ILIiSKILi LITERATUR
Reed (2006) ABD’de 1960-2000 yillar1 arasinda vergi yiikii ile siyasi partiler
arasindaki iligkiyi incelemistir. Bu 40 yillik siire iginde vergilerdeki degisime ozellikle vergi

yiikiindeki degisime bakarak (ATax Burdenst=(Tax Burdenst -Tax Burdens,t-1)), siyasi
partilerin vergi lizerindeki etkilerini incelemis ve su Sonuglara ulagsmistir:

1. Vergi yiikiiniin, Demokrat parti iktidarda iken Cumhuriyetcilere gore daha yiiksek
oldugu goriilmiistiir.

2. Siyasi parti baskanlarinin partizan etkileri kontrol etmek icin yetkisinin ¢ok az
oldugunu tespit etmistir.
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Reed (2006) bu iki bulgusunun ortalama se¢men teorisiyle tutarli oldugunu iddia
etmektedir. Demokrat partinin iktidarda bulundugu 5 yillik siire i¢cinde vergi oranlar1 ayni siire
icinde Cumbhuriyetciler iktidarda bulunsaydi olacak vergi oranindan 9%3-5 daha yliksek
olacagini ileri siirmektedir. Yine Sussman ve Olivola (2011), ABD’de vergiden kaginmanin
muhafazakar parti taraftarlar1 arasinda liberallere gore daha yaygin oldugunu tespit etmistir.

Ancak Reed’in (2006) ulastigi bu sonu¢ daha Once yapilan bazi calismalarda
desteklenmemektedir. Ornegin Poterba (1994) 1980’lerin sonunda bélgesel ekonomik
gerileme ve artan harcama taleplerinin 6nemli dlgiide devlet biit¢e agigina yol agtig1 hallerde
vergilerin ve kamu harcamalarinin dinamiklerini incelemistir. Beklenmeyen biit¢e agiklarinin
kapatilmasi konusunda politik partiler arasinda fark olmadigini ortaya koymustur.

Besley ve Case (1995), genellikle iktidarda bulunan siyasi parti ile toplam vergi
diizeyi arasinda onemli bir iliskinin olmadigini tespit etmistir. Ancak, Demokrat parti
iktidariin son donemlerinde daha yiiksek vergilerin uygulandigi goriilmektedir.

Vergi ile ilgili davraniglarda siyasi tercihleri de goéz onilinde bulunduran diger bir
calisma ise lItalya ile ilgilidir. Lozza ve digerleri (2013) yapmis olduklar1 ¢alismada politik
ideoloji ile vergi uyumuna yonelik tutumlar arasindaki iligkiyi arastirmistir. Bunun iginde
kaygan egim cercevesini “slippery slope framework” kullanmustir. Italya’da serbest meslek
mensuplariyla yaptig1 ankette saga yakin vergi miikellefleri ile sola yakin vergi miikellefleri
arasinda bariz farkliliklar oldugunu tespit etmistir. Ozellikle, sol egilimli vergi miikellefleri
daha yiiksek diizeyde gonilli isbirligine giderek yetkililerin zorlayic1 giiciine tepki
gosterirken; Sag egilimli vergi miikelleflerinin ise, zorunlu vergi uyumu seviyelerinin daha
ylksek oldugu yetkililere ve kurumlara daha fazla giivenerek vergi kagakc¢iligina kars1 daha
hassas olduklar1 goriilmistiir.

Bulut ve Akdede (2013) vergi etigi cergevesinde illerin vergi yiikiiniin siyasi parti
tercihlerine gore dagilimini incelemistir. Bu analizi yaparken 1987, 1991,1995 ve 1999 genel
secimlerini ele alarak en kiigiik kareler yontemi ile yatay kesit analizi yapmistir. Analiz
sonucunda illerin kisi bast geliri ile vergi yiikii arasinda ters yonlil bir iligski bulmuslardir (belli
bir gelir seviyesine kadar). Bu c¢alismanin diger 6nemli sonucu ise, goreceli olarak sag
partilerin daha yiliksek oy aldiklar1 illerde vergi tahakkuku ve tahsilat oranlarinin
katsayilarinin negatif isaretli oldugu goriilmiistiir. Buna gore illerin siyasi egilimlerini vergi
etigi cergevesinde degerlendirdigimizde sag se¢cmenin yogun oldugu illerde vergi yiikiiniin
daha diisiik gerceklestigi seklinde yorumlanabilir.

Demir (2013) calismasinda siyasi partilerin vergilerle ilgili propagandalariin
se¢menler tarafindan hangi diizeyde dikkate alindigini analiz etmistir. Bununla ilgili olarak
Tiirkiye i¢in bir anket ¢alismasi yapmistir. Buna gore vergi miikelleflerinin %32,5’nin vergi
yiiklerini azaltacak siyasi partilere oy verme egiliminde oldugunu sdylemistir. Dolayisiyla
vergi secim propagandalarinda kullanilabilecek 6nemli bir aragtir. Bunun disinda se¢men
tercihlerini etkileyen diger faktorler ise; gelir diizeyi, vergi yiikii, ekonomik durum, rekabet,
yolsuzluk, vergi ahlakidir.

Wahlund (1992), Isvec’teki siyasi parti tercihlerinin vergilendirmeye yénelik genel
tutumlarla dogrudan iliskili oldugunu ve vergi kacirma ile dolayli sekilde iligkili oldugunu
ileri slirmiistiir. Ciinkii “daha az devlet, daha fazla pazar” goriisiinii savunan muhafazakar
parti se¢gmenlerinin daha yiiksek vergi kagirma egiliminde oldugunu ve sosyal demokrat parti
se¢menlerine gore daha az vergi uyumu gosterdiklerini tespit etmistir.
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Tablo 1: Kamu Gelirleri Uzerinde Siyasal Davramslar1 Olcen Calismalar

Calisma Metot Cahsmanin Icerigi Sonug
Cameron Regresyon analizi 18 OECD iilkesini ele Sol hiikiimetlerin kamu
(1978)* Merkezi hiikiimette almistir. Hitkiimetin kamu gelirlerini arttirdigin tespit
sol partilerin varlig1 | gelirlerindeki degisimi analiz | etmistir.
s0z konusu etmistir
Schmidt Korelasyon analizi 21 OECD iilkesinde hiikiimet | Sol hiikiimetler doneminde
(1982)* gelirlerini GSYH’nin yiizdesi | yiiksek vergi yiikii ve vergi
olarak ele almistir diizeyinde hizl artig
tespiti.
Rose ve Regresyon analizi Savas sonrast Ingiltere’deki | Karisik sonug elde etmistir
Karran Isci Partisine kars1 vergi oranlar1 ve gelirlerini
(1987)* Konservatif ele almigtir
hiikiimetler
Swank Regresyon analizi 16 OECD iilkesini ele Sol parti hiikiimetleri
(1992)* Hiikiimetler sol, almistir. Kurumlar ve gelir doneminde diisiik kurumlar
Merkez ve sag vergisi oranlar1 analiz vergisi yiiksek gelir
partilerden edilmigtir vergisi.
olusmakta
Wahlund Regresyon analizi Isveg’teki siyasi parti Sag parti segmenlerinin
(1992) tercihlerinin vergilendirmeye | daha yiiksek vergi kagirma
yonelik genel tutumlarla egilimi goriildiigi ve
dogrudan iligkili oldugunu ve | sosyal demokrat parti
vergi kagirma ile dolaylt se¢cmenlerine gore daha az
sekilde iliskili oldugunu vergi uyumu gosterdigi
tespit etmistir. tespit etmislerdir.
Steinmo Karsilastirmali Isveg, Ingiltere ve ABD’deki | Parti ideolojilerinin etkisi
(1993)* tarihsel analiz. gelirler ve vergi yapisi bulunamamustir

Hiikiimetlerin parti
kompozisyonunu
yakindan
incelemistir.

Reid (1998)*

Regresyon analizi

Sol partinin kontrol ettigi 10
kanada sehrinde kisi basina
diisen kamu gelirlerindeki
yillik degisimi ele almigtir

Parti ideolojisinin etkisine
rastlanmamistir.

Royed ve Regresyon analizi 14 OECD iilkesinde Merkezi | Parti ideolojisini gosteren
Borelli Sag hiikiimetlerin hiikiimet gelirlerinin y1llik herhangi bir etki

(1999)* donemi ele alinmigtir | degisimi ele alinmigtir bulunmamigtir

Borge ve Regresyon analizi Norveg’teki 434 belediyedeki | Sol belediyelerin emlak
Rattso Yerel yonetimlerdeki | vergi yapisini incelemistir vergi payinin yliksek
(2004)* sosyalist pay1 ele oldugunu tespit etmistir.

almigtir

Reed (2006) | Vergi yiikiindeki ABD ‘de 1960- 2000 yillar1 | Demokrat parti doneminde
yillik degisim arasinda vergi yiikii ile siyasi | vergi yiikii
oranlarini ele almistir | partiler arasindaki iliskiyi cumhuriyetgilere gore daha
incelemistir yiiksektir.

Hansen ve
digerleri

(2006)

Regresyon analiz

1999-2003 yillar1 arasinda
Norveg ve Danimarka’daki
yerel yonetimlerin parti
ideolojileri ile gelirleri
arasindaki iligki incelemistir

Ozellikle Danimarka’da
iktidar partilerinin
ideolojilerine gore gelirler
politikalarinin da
etkilendigi goriilmiistiir
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Calisma Metot Cahsmanin I¢erigi Sonug
Angelopoulos | Regresyon analizi, 1970-2000 arasinda 21 Vergi politikalari
ve digerleri GMM model OECD iilkesinde vergi yapisi | tercihinde hem firsat¢i hem
(2009) seciminde siyasal ideolojinin | de partizan etkilerin varlig
ve firsatgiligin var olup goriilmistiir. Sol
olmadigina bakilmustir. hiikiimetlerin tiiketin
vergilerini arttirma
egiliminde oldugu
gOriilmiistiir.
Demir Tiirkiye’deki 7 Siyasi partilerin vergi Vergi miikelleflerinin %33
2013 bolgede 1250 vergi propagandalarinin se¢men vergi yiikiinii azaltacak
miikellefi ile yiiz tercihleri {izerindeki etkisini | siyasi partiye oy
yiize anket 6lgmek verebileceklerini
sOylemistir.
Bulut ve Yatay kesit analizi Vergi yiikii ile illerin siyasi Sag parti oylariin goreceli
Akdede Tiirkiye’deki tercihleri arasindaki iliskiyi olarak yiiksek oldugu
(2013) 1987,1991,1995 ve Olemek illerde vergi yiikiiniin daha
1999 Genel se¢imler diistik oldugu.
ele alimustir
Lozza ve Slippery slope Italya’daki vergi Sol egilimli miikelleflerin
digerleri framework miikelleflerinin siyasi vergi uyumuna goniillii
2013 Anketler yapilmistir. | ideolojileri ile vergiye karst isbirligi daha yiiksek ve
tutumunu belirlemek otoritelerin zorlayici
giiciine ise diren¢ daha
fazladir. Sag vergi
miikellefleri ise bunu tersi
sekilde davranmaktadir.
Cullen ve Once kisisel diizeyde | Devlete yonelik tutumlarin Hiktimete dair olumlu bir
digerleri birebir anket, daha ABD kisisel gelir bakig agisinin vergi
(2018) sonar IRS’den alinan | vergisinden kaginmada rol kacakg¢iligini azalttigina
ulusal veriler oynay1p oynamadigini dair kanitlar elde
kullanilmigtir. incelemistir. etmiglerdir.

* Hansen (2006) ¢aligmasindan elde edilmigtir.

Tablo 1’de kamu gelirleri ve 6zellikle vergiler ile siyasal ideoloji arasindaki iliskileri

inceleyen c¢alismalardan bazilarina yer verilmistir.

Bunlarin ¢ogunlugu ABD ve OECD

tilkeleriyle ilgili caligmalardan olusmaktadir. Calismalarin bir kismi parti ideolojisinin higbir
etkisi olmadigini tespit etmistir. Diger kismu ise sol parti iktidarlar1 doneminde vergi yiikiiniin
daha yiliksek oldugunu ve sol segmenin vergi uyumunun sag se¢mene gore daha yiiksek
oldugunu tespit etmistir.

4. TURKIYE’DE YEREL SECIMLER VE VERGI TAHSILAT ORANLARI

Tiirkiye’de cumhuriyetin kabul edilmesiyle birlikte yerel yonetimlerle ilgili ilk yasa
1924 yilinda kabul edilen Kéy Kanunu olmustur. Bu c¢alismamizin konusunu olusturan
belediyelerle ilgili ilk yasa ise, 1930 yilinda kabul edilen Belediye Kanunu’dur. Yerel
yonetimleri sag-sol belediyecilik diye ayiracagimiz donem i¢in demokratik sistem gereklidir.
Bu nedenle Tek parti donemi belediyeciligi analizimize uygun degildir. Daha sonraki
Menderes donemi belediyeciligi de tek parti doneminden izler tasidigindan sag-sol segmen
ayriminin 1970’li yillardan itibaren incelenmesi daha anlamli olacaktir. 1973-1980 dénemi,
Tiirkiye yerel yonetimlerinde sol belediyecilik kavramini orta ¢ikarmis, 1983 yilindan itibaren
ise sag belediyecilik egemen olmustur.
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Tiirkiye’de yerel segimlerin diizenli olarak yapildig:r yillara bakildiginda iller ve
belediyeler bazinda sag se¢menlerin agirhigi goriilmektedir. incelememize konu olan 1973
yilindan itibaren yapilan yerel secimlerde sag partiler her zaman daha yiiksek oranda
belediyeye sahip olmuslardir. Tablo 2°de de goriilecegi {izere sol belediyelerin oransal olarak
en yiiksek oldugu segimler 1977 yili segimleridir ve toplam belediyelerin %47,1’i sol partili
belediyeler tarafindan yonetilmistir. Bununla birlikte niifusun ve ticaretin yogun oldugu biiyiik
kentler sol partili belediyelere gegmistir. Sag partili belediyelerin en yiiksek oldugu se¢im yili
ise 1999 yili secimleridir ve %90 1n {izerindedir. 1980 sonras1 donem sag partili belediyelerin
dominant oldugu bir dénem olmustur.

Tablo 2. Yerel Secimlerde Sag ve Sol Belediyelerin Oranlari

90
80
70
60
50

30 2
20
10 o

1973 1977 1984 1989 1994 1999 2004 2009 2014 2019

==@==Sag Partili Belediye Orani A= Sol| Partili Belediye Orani

Kaynak: TUIK Secim Istatistikleri

Kamu gelirlerinin en bilylik paymi olusturan vergi gelirleri agisindan baktigimizda ise,
Tiirkiye’de genel olarak vergi tahsilat oranlari yiiksek bir seyir gostermektedir. Tablo 3’te iller
bazinda 2018 yili vergi tahsilat oranlar1 ve illerin toplam tahsilat icindeki paylar1 yer
almaktadir. En yiiksek vergi tahsilat oran1 Kocaeli ilindedir. Kocaeli’nin toplam tahsilat
icindeki pay1 da %10’un iizerinde olup oldukga yiiksektir. En diisiik tahsilat oranlan Kilis,
Mardin ve Hakkari’dir. Fakat bu illerin toplam tahsilat i¢indeki paylar1 da ¢ok diisiiktiir.
Kilis’teki bu diisiik oran son donemdeki Suriyeli gogmenlerden kaynaklanmaktadir.

Yapilan bu caligmada il bazinda vergi tahsilat oranlar1 verisinin oldugu yillar dikkate
aliarak 2009 yerel se¢im sonuclari, 2014 yerel secim sonuglart ve 2019 yerel se¢im sonuglari
ile vergi tahsilat oranlari karsilagtirmali olarak analiz edilmistir.

ASEAD CILT 6 SAYI 5 Yil 2019, S 1-16



Sennur SEZGIN | 9
Selami SEZGIN

Tablo 3: iller Bazinda Vergi Tahsilat Oranlari (2018 yih)

Tahsilat | Toplam Tahsilat Tahsilat Orant | Toplam Tahsilat

Orant (%) | i¢indeki Pay1 (%) (%) | i¢indeki Pay1 (%)
1. | Adana 66,59 0,94 | 41. | Konya 69,94 0,86
2. Adiyaman 69,57 0,1 | 42. | Kiitahya 68,78 0,15
3. | Afyonkarahisar 67,93 0,18 | 43. | Malatya 72,87 0,19
4. | Agn 74,10 0,07 | 44. | Manisa 73,95 0,6
5. | Amasya 63,03 0,08 | 45. | K.Maras 80,66 0,31
6. | Ankara 79,40 10,84 | 46. | Mardin 46.00 0,13
7. | Antalya 68,69 1,34 | 47. | Mugla 68,52 0,43
8. [Artvin 72,99 0,05 | 48. | Mus 77,03 0,05
9. |Aydin 65,83 0,34 | 49. | Nevsehir 72,26 0,07
10. | Balikesir 75,24 0,44 |1 50. | Nigde 63,91 0,07
11. | Bilecik 57,55 0,06 | 51. | Ordu 74,57 0,16
12. | Bingol 78,82 0,04 | 52. | Rize 87,60 0,2
13. | Bitlis 72,06 0,06 | 53. | Sakarya 65,74 0,44
14. | Bolu 71,02 0,12 | 54. | Samsun 78,95 0,59
15. | Burdur 72,61 0,08 | 55. | Siirt 70,26 0,05
16. | Bursa 77,69 2,91 | 56. | Sinop 72,88 0,04
17. | Canakkale 79,26 0,25 | 57. | Sivas 57,24 0,16
18. | Cankir 79,78 0,04 | 58. | Tekirdag 85,60 1,2
19. | Corum 72,62 0,12 | 59. | Tokat 68,74 0,1
20. | Denizli 70,19 0,57 | 60. | Trabzon 79,07 0,4
21. | Diyarbakir 55,94 0,33 | 61. | Tunceli 91,00 0,02
22. | Edirne 81,00 0,16 | 62. | Sanliurfa 61,28 0,28
23. | Elaznig 77,27 0,18 | 63. | Usak 62,48 0,11
24. | Erzincan 74,61 0,05 | 64. | Van 52,93 0,25
25. | Erzurum 74,68 0,19 | 65. | Yozgat 59,70 0,08
26. | Eskigehir 72,06 0,42 | 66. | Zonguldak 84,52 0,62
27. | Gaziantep 69,46 0,83 | 67. | Aksaray 69,87 0,16
28. | Giresun 72,08 0,09 | 68. | Bayburt 78,80 0,02
29. | Glimiigshane 77,47 0,02 | 69. | Karaman 71,80 0,06
30. | Hakkari 47,78 0,04 | 70. | Kirikkale 56,45 0,05
31. | Hatay 86,87 1,57 | 71. | Batman 61,61 0,13
32. | Isparta 78,96 0,13 | 72. | Sirnak 62,09 0,08
33. | Mersin 85,90 1,95 | 73. | Bartin 72,86 0,05
34. | istanbul 83,22 43,89 | 74. | Ardahan 82,37 0,02
35. | Izmir 86,15 10,9 | 75. | Igdir 72,65 0,04
36. | Kars 77,00 0,05 | 76. | Yalova 72,24 0,16
37. | Kastamonu 74,44 0,11 | 77. | Karabiik 72,90 0,12
38. | Kayseri 72,14 0,65 | 78. | Kilis 29,42 0,04
39. | Kiurklareli 59,30 0,11 | 79. | Osmaniye 64,74 0,12
40. | Kursehir 71,79 0,05 | 80. | Diizce 52,39 0,11
41 | Kocaeli 92,23 10,45 | 81.
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4.1. 2009 Yerel Secim Sonuclar: ve Vergi Tahsilat Oranlar

Tiirkiye’de 2009 yerel segimleri sonucunda, toplam 81 il belediyesinin 22’si sol
partiler tarafindan yonetilmektedir. Bu belediyelerin bulundugu illerdeki vergi tahsilat oranlar1
Tablo 4’te goriilmektedir. Sol partili belediyeler tarafindan yonetilen belediyelerdeki vergi
tahsilat oranlarmin ortalamasi1 %79,4 olarak hesaplanmistir. Ayni donemde sag partiler
tarafindan yonetilen il belediye sayis1 59 ve bu illerdeki ortalama vergi tahsilat orani
%78,8°dir (Tablo 5). Ortalamalara gore bu donemde sol belediyelerde tahsilat oraninin biraz
daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tablo 4: 2009 Sol Partiler Tarafindan
Yonetilen Belediyelerde Vergi Tahsilat Oranlar (%0)
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Tablo 5: 2009 Sag Partiler Tarafindan Yonetilen
Belediyelerde Vergi Tahsilat Oranlar: (%)
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4.2. 2014 Yerel Secim Sonuglari ve Vergi Tahsilat Oranlar:

2014 yerel segimleri verilerin incelenmesi sonucunda toplam 81 il belediyesinin 25’i
sol partiler tarafindan yonetilmektedir. 2009 secimlerine gore sol partili belediyelerin sayis1
artmistir. Bu belediyelerin bulundugu illerdeki vergi tahsilat oranlar1 Tablo 4’te
goriilmektedir. Sol partili belediyeler tarafindan yonetilen belediyelerdeki vergi tahsilat
oranlarinin ortalamasi %75,7 olarak hesaplanmistir. Ayn1 donemde sag partiler tarafindan
yonetilen il belediye sayis1 56 ve bu illerdeki ortalama vergi tahsilat oran1 %76,6’dir (Tablo
5). Vergi tahsilat oranlarinin ortalamalarina bakildiginda sag se¢menin yogun oldugu
bolgelerde tahsilat oraninin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu durum Sag se¢gmenin vergi
O0deme ve devlete olan sadakatinin yiiksek oldugunu gostermektedir.

Tablo 6: 2014 Sol Partiler Tarafindan Yonetilen
Belediyelerde Vergi Tahsilat Oranlar: (%)
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Tablo 7: 2014 Sag Partiler Tarafindan Yonetilen
Belediyelerde Vergi Tahsilat Oranlar: (%)
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4.3. 2019 Yerel Secim Sonuclari ve Vergi Tahsilat Oranlar:

Incelememize konu olan son yerel segimlerdeki (2019 yerel segimleri) sonuglara
baktigimizda toplam belediyeler i¢inde sol belediyelerin sayist artarak 32°ye ulagmistir. Sag
se¢menin yogun oldugu belediyeler ise 42 olmustur. Sag ve sol belediyeler ve vergi tahsilat
oranlar1 Tablo 8 ve Tablo 9’da goriilmektedir. Sag partili belediyelerin oldugu bdlgelerin
vergi tahsilat oranlarmin ortalamasi (%71,8), sol partili belediyelere gore (%70,8) daha
yiiksek olarak gerceklesmistir.

Tablo 8: 2019 Sol Partiler Tarafindan Yonetilen
Belediyelerde Vergi Tahsilat Oranlari (%)
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Tablo 9: 2019 Sag Partiler Tarafindan Yonetilen
Belediyelerde Vergi Tahsilat Oranlari (%)
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4.4. 2010-2018 Yillar1 Belediyelerde Vergi Tahsilat Oranlar:

Her secim donemindeki sol ve sag belediyelerin analizi yaniltict sonuglar ortaya
koyabilmektedir. Ozellikle her se¢im de belediye sol’dan sag’a ya da sag’dan sol’a gectiginde
sag ve sol secmen sadakati konusunda giivenilir sonuglar ortaya ¢ikmaz. Bu nedenle 2010-
2018 yillart arasinda siirekli sag partili belediyeler ile siirekli sol partili il belediyeleri
ayristirtlip bu belediyelerdeki ortalama tahsilat oranlarmma bakilmigtir. 2010-2018 yillart
arasinda sol partili belediyelerin bulundugu 17 ilde vergi tahsilat ortalamas1 %74,7 iken; Sag
partilerde bu oran %75,5 olarak daha yiiksek oranda gergeklesmistir (Tablo 10, Tablo 11).

Tablo 10. 2010-2018 yillar1 Sol Partiler Tarafindan Yonetilen
Belediyelerde Vergi Tahsilat Oranlar (%)
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Tablo 11. 2010-2018 yillar1 Sag Partiler Tarafindan Yonetilen
Belediyelerde Vergi Tahsilat Oranlar (%)
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SONUC

Bu c¢aligmada hiikiimetlerin en 6nemli gelir kaynagi olan vergilerin toplanmasinda
siyasal davraniglarin 6nemli olup olmadig1 arastirilmistir. Vergi 6demede sorumluluk duygusu
ve ahlak bilinci 6nem kazanmaktadir. Diinya’da genel olarak segmenler sag ve sol goriis
olarak ikiye ayrilmaktadir. Sol goriisiin devlete bagliligi daha diisiik iken sag goriis daha
muhafazakar ve devlet¢idir. Vergilerin toplanmasinda devlete olan baglilik ve giiven vergi
tahsilat oranlarin1 yiikseltmekte ve vergiye karst direnci azaltmaktadir. Tiirkiye’de bolgesel
olarak il yapilanmas1 bu ¢alismada dikkate alinmig ve illerin belediye yonetimlerinin sag ve
sol partilerde olmasi ile vergi tahsilat oranlar1 karsilastirilmigtir. 2008-2018 yillarini kapsayan
calismanin sonuglart gdstermektedir ki, Tiirkiye’de sag se¢cmenlerin vergi ddeme baglilig
daha yiiksektir. Bununla birlikte bu sonuglar kesin yargiya ulasacak kadar giiclii degildir.
Calismada kullanilan veriler toplam vergi tahsilat oranlarimi gostermektedir. Bu kismen
yaniltict olmaktadir. Ucretle galisanlarin vergileri kaynakta kesildigi icin vergiye karsi direnci
yansitma olasiligi bulunmamaktadir. Caligmanin {icretler disindaki gelirlerden alinan vergi
tahsil oranlar1 ile yapilmas: daha agiklayici olacaktir. iller arasinda farklar agisindan ortaya
cikan sonuglar1 su sekilde siralayabiliriz. Birincisi ihracat potansiyeli yiiksek illerde vergi
tahsilat oranlari yiiksektir. ikincisi Dogu ve Giineydogu’da terdérden etkilenen illerde vergi
tahsilat oranlarinin en diisiik diizeyde oldugu goriilmektedir. Bu o bdlge segmenlerinin devlete
olan sadakatinin ve giiveninin diisiik oldugunu gostermektedir.
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