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TURKIYE’DE TEROR ORGUTLERININ FINANS KAYNAKLARI

Selahattin GUREL
GIRIS

Terorizmin sadece ulusal degil ayn1 zamanda uluslararasi boyutlar1 vardir.
Gerek ulusal gerekse uluslararasi giivenlik i¢in tehdit olusturan en 6nemli sorunlarin
basinda geldigi artik tiim diinya devletlerince kabul edilmektedir. Bir¢ok iilke teror
sorunuyla karsilagsmis ve farkli ideolojilere sahip teror orgiitleriyle miicadele etmek
durumunda kalmistir. 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’de ikiz kulelere yapilan saldirilar
neticesinde terdriin tiim diinya iilkelerini tehdit eden bir sorun oldugu gorilmiistiir.
Dolayisiyla terdrle miicadelenin de uluslararasi dayanigsma ve isbirligi igerisinde
ylriitiilmesi gerektirdigi gercegini ortaya koymustur.

Canlilarin varliklarin1 devam ettirebilmeleri i¢cin hava, su, gida gibi hayati
onem tasiyan ihtiyaclar1 mevcuttur. Teror oOrgilitlerinin faaliyetlerini devam
ettirebilmeleri icin finansal olarak desteklenmeleri ve siireklilik arz eden finans
kaynaklar1 temini 6nemli hususlarin basinda gelmektedir. Terdr orgiitlerinin temel
amaci1 gelir elde etmek olmasa da mevcudiyetlerini siirdiirebilmeleri i¢in mali
destege sahip olmalar1 gerekmektedir. Netice itibariyle finans destegi alamayan bir
terdr Orgiitiiniin uzun siire ayakta kalmas1 miimkiin gériilmemektedir.

Teror orgiitlerinin asil amaci elde ettikleri gelirle ideolojilerini gergeklestirmek
ve faaliyetlerinin devamini saglamaktir. Bundan dolay:1 teror orgiitleri yasal yollardan
gelir elde etme yoluna da basvurabilmektedirler. >

Teror orgiitlerinin gelisen teknolojiye ve sartlara bagli olarak gittikge
profesyonellesmeleri, maddi a¢idan daha fazla gelire ihtiyag duymalarima neden
olmaktadir. Aktif olarak faaliyet gosteren unsurlarin bir iste calisip gelir temin
etmelerinin miimkiin olmayis1, faaliyetlerin getirdigi mali yiik, her tiirlii faaliyetin bir

mali faturasinin bulunmasi, 6zellikle egitim ve silahli faaliyetlere yonelik olarak

1 Kamu Hukuku Uzmam ZU SBE
2 Omer Liitfi YALCIN, Teroriin Finansmani, MASAK, s.8
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ihtiya¢ duyulan lojistik destek, basin-yayin faaliyetlerinin getirdigi masraflar gibi bir
cok alanda orgiitler, oldukca fazla miktarda gelire ihtiya¢ duyarlar. 3

BM Terériin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sézlesmesinde
teroriin finansman1 tanimi kisaca; “Herhangi bir kimse tarafindan kismen veya
tamamen sozlesmede belirtilen eylemlerin gerceklestirilmesinde kullanilmasi
niyetiyle veya kullanilacagimi bilerek dogrudan veya dolayli olarak, yasa dist bir
sekilde ve kasten fon saglama ve toplama” seklinde tanimlamistir. Bu nedenle terdr
orgiitleri yasal kaynaklar ve yasal olmayan kaynaklardan; aidat ve bagislar,
dernekler, vakiflar, orgiitiin ideolojisini ve hedeflerinin anlatildig1 yayinlarin
satisindan elde ettigi gelirler, dis kaynakli fonlar, ticari faaliyetler, sosyal etkinlikler,
uyusturucu kagakciligi, fidye, hara¢ toplama, sahtecilik, insan kagakc¢iligi gibi
kaynaklardan gelir temin edebilmektedirler. *

Diinya genelinde faaliyet gosteren teror orgiitlerinin eylem ve faaliyetleri icin
finansman ihtiyac1 ana unsurlarin basinda gelmektedir. Gilinlimiiz diinyasinda
spekiilatif amagh ticari islemlerin artmasi, teror orglitlerinin paralarini aklamalarini
kolaylastirmaktadir. Clinkli ekonomilerde dolasan paralarin tamamini kontrol altinda
tutmak ve kayitlara yansitarak faaliyetleri takip edebilmek ¢ok kolay
olamamaktadir.’

Her tiirlii kacakeilik faaliyetleri, orgilit mensuplar1 ile sempatizanlarindan
toplanan aidatlar, kamulastirma adi verdikleri gasp, soygun ve hirsizliklar, yurt i¢i ve
yut disinda bagis adi altinda toplanan paralar, orgiitsel yayinevleri ve is yerlerinden
elde edilen gelirler, kiiltiir sanat merkezlerinin faaliyetlerinden elde edilen gelirler,
ticari faaliyetler, konser ve kaset satislarindan elde edilen gelirler, hara¢ toplama
fidye amacgli adam kagirma terdér orgiitlerinin baslica finans kaynaklar1 arasinda

sayilabilir.
TERORIZMIN TANIMI

Giliniimiizde tiim {iilkelerin iizerinde uzlastig1 ve miicadeleyi ortak bir politika

3 Ali KUYAKSIL, Tiirkiye’de Teror ve Terériin Kaynaklari, Polis Dergisi, Nisan-Mayis-Haziran
2004, Sayi 40, s.89

* Ozcan KARATAY - Mehmet KAPUSIZOGLU Bayburt Universitesi, Mali ve Ekonomik Suclarm
Teroriin Finansmanm1 Baglaminda Degerlendirilmesi, Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt 3, No 1,
2011 ISSN: 1309-8020 (Online) s.115

> flqar Fuad oglu Qurbanov, Terérizmin Finansmani ile miicadelede Uluslararasi girisimlere Bir
Bakis, AZORBAYCANIN VERGI XOBORLORI. 9/2011, XARICI TICARST, 5.96
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haline déniistiirecek baglayici bir “terdrizm” tanimi yoktur. Bir devletin teror orgiitii
olarak goérdiigii bir grup baska bir devlet tarafindan “6zgiirliik savascilar1” olarak
adlandirilabilmektedir. Her {ilke kendi milli ¢ikarlarina gore terdrizmin tanimim
yapmaktadir.

Latince ‘terrere’ sozciiglinden gelen ve ‘korkutmak’ anlamina gelen terdr,
Ingilizcede ‘terror’, Fransizcada ise ‘terreur’ olarak yer almaktadir. Tiirk Dil
Kurumu sozliigiinde de ‘ yildirma, cana kryyma ve mali yakip yikma, korkutma’ olarak
tanimlanmaktadir.® Biiyiik Larousse Sozliik ve Ansiklopedisinde terdr; ‘bir giicti, bir
iktidar1 zorla kabul ettirmek amaciyla sistemli bir bi¢imde siddet kullanma, yildirma,
tedhis’ seklinde tanimlanmistir.”

BM Uluslararast Terorizm Komitesi terorizmi: ‘Uluslararasi boyutlart da
bulunan bir uzlasmazhigin iizerine, bu uzlasmazligin arzu edilen yonde geligimini
saglamak amaciyla, bir iiciincii devletin simirlari dahilinde, bir yabancinin kendi
uyrugunda bulunmayan bir baskasina uyguladigi siddet ve baski’ seklinde
tanimlamaktadir.®

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi 20 Eyliil 1999 tarihli karariyla terori;
‘Genelde bir iilkeye, bu iilkenin kurumlarina veya miinhasiran bireylere karsi, resmi
makamlar, toplumdaki bazi kisiler veya gruplar veya genel olarak kamuoyunda
tedhis havasi estirmek amaciyla, ayrilik¢i emeller, asirt ideolojik kavramlar, fanatik
veya irrasyonel goreceli faktorlerin motivasyonu sonucu gsiddete basvuran veya
siddete basvurma tehdidinde bulunan kisiler veya gruplar tarafindan gerceklestirilen
her tiirlii eylem’ olarak tanimlanmustir.

Tiirkiye’de 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun degisik 1. Maddesinde
teror;

“Terdr; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya
tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi,
hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye

diigiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel

6 Stikrii Haluk AKALIN, Tiirk Dil Kurumu, Tiirkc¢e Sozliik, Ankara, 2005.

7 Biiyiik Larousse Sozliik ve Ansiklopedisi, Interpress Basin ve Yayincilik A.S., 1986, C.22,s.11444

¥ Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkiye ve Terorizm, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari:107, s.11. Ankara,
2006.
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hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini veya
genel saglhigr bozmak amaciyla bir orgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan
girisilecek her tiirlii suc teskil eden eylemlerdir” olarak tanimlanmaktadir.

Ordinarylis Prof. Dr. Sulhi Donmezer’e gore ° Siddetin, sosyal, ulusal, 1rki,
dinsel, fesat ¢ikarict ve diger maksatlarla ve sosyal siniflar arasinda ¢atisma ve
savagi tahrik etmek iizere planli ve hukuk disi olarak kullaniimast’ terordiir. ?

Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde terérizm “siyasal bir amaca ulasmak icin terér
hareketlerini  diizenli bir bicimde kullanma” olarak tanimlanmistir.' Biiytik
Larousse’de terorizm; “Bireylerin ya da azinliklarin siddete dayanan ve kisilere,
mallara ya da kurumlara yénelik siyasal eylemi; bu siddet eylemlerinin tiimii”
seklinde tanimlanmistir."!

Terorizm; siddet unsuru igeren, ideolojik yonii olan, halki korkutmayi ve
sindirmeyi hedeflemenin yaninda devlet otoritesini yipratmay1 amaglayan, sosyal
yapiy1 yipratmay1 ve hedef aldigi toplum igerisinde karsit kutuplarin olusmasini
isteyen bir kavramdir. Bu baglamda; terdrizm, politik hedeflere ulagabilmek

amaciyla planl siddet uygulamasidir. 12
TURKIYE’DE TERORUN TARIHSEL GELISIMI
A. SAG-SOL TEROR ORGUTLERI

Tiirkiye’de terdr, “soguk savas” doneminde, devletlerin biitiin araglar
kullandig1 1970’li yillardan itibaren giindeme girmistir. Once sol terdr orgiitleri
faaliyetlere baslamis, sol teror Orgiitlerinin eylemlerine paralel olarak sag teror
orgiitlerinin eylemleri gelismistir. 1980 dncesinde yasanan sag-sol ¢atismasinda bes
bine yakin gen¢ yasamini yitirmistir. Sol-sag terdr oOrglitlerinin eylemlerinin
zayifladigi bir donemde PKK terdr oOrgiitii faaliyetlere baslamis, bugiine kadar

yasanan ¢atismalarda otuz binin {izerinde insan hayatin1 kaybetmistir. 1990’1

 Omer URHAL, Kiiresellesen Diinyada Giivenlik, Ankara, 2009, 5.265
1 Akalin, a.g.e.,

1 Biiyiik Larousse Sozliik ve Ansiklopedisi, Interpress Basin ve Yayincilik A.S., 1986, C.22, s.11444-
11445

12 Tulga UYAR, Terorizmle ve Terérizmin Finansmam ile Miicadelenin Hukuki Temelleri, Polis
Dergisi, Haziran 2007, Say1:52, s.51
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yillardan sonra ise PKK’nin eylemlerinin arttig1 bir donemde, dini motifli teror
orglitleri faaliyetlere baslamis ve birgok insanimizi Oldiirerek mezar evlere
gommiistiir. 2000’11 yillardan sonra ise Tiirkiye, kiiresel dlgekte faaliyet yiiriiten El
Kaide terdr orgiitline bagli unsurlarin gerceklestirdigi intihar saldirilarinin hedefi
olmustur. Tiirkiye’nin giindelik yasamindan, ekonomisine, siyasetine ve
diplomasisine kadar her seyini c¢ok yakindan etkileyen terdr, gilinlimiizde de
etkinligini hala siirdiirmektedir. "

Tiirkiye’de terorizm faaliyetleri; 1970’11 yillarda baslayan sol-sag terér, 1980’11
yillardan sonra iilke giindemine giren bdliicii teror ve 1990’11 yillardan itibaren etkin
olmaya baslayan dini istismar eden teror olarak siniflandirilabilir. Degisen diinya
kosullarina gore isim ve stratejilerini degistirerek eylemlerine devam eden terdr
orgilitlerini anlayabilmek i¢in tarihsel gelisimlerini ¢ok iyi analiz etmek gerekir.14

Tiirkiye’de teroriin gelisimi, asir1 sol Orgiitlenmelerle beraber baglamistir.
Tiirkiye’de asir1 sol anlayigla kurulan ilk orgiit, 10 Eylil 1920 tarihinde
Azerbaycan’in baskenti Bakii’de kurulan Tiirkiye Komiinist Partisi (TKP)’dir.
Kurtulus savasi doneminde yasal bir nitelik tasityan TKP, 1925 yilindan itibaren
Takrir-1 Stikin Kanunuyla beraber yasadist bir orgiit haline gelmistir. 1960’1 yillara
kadar donemin tek organize giicii olan TKP, fazla gelisme alan1 bulamamais, kendisini
sanat ve fikir hareketi olarak kamufle etmeye c¢alismistir. Ozellikle iiniversite
gencligi icerisinde ise dernekler araciligiyla yan Orgiitler olusturarak faaliyetlerine
devam etmistir."

1961 Anayasasinin getirmis oldugu genis hak ve 6zgiirliikklerden yararlanan sol
orgiitler, hizla siyasi parti, is¢i sendikalari, 6grenci ve 6gretmen kuruluslar igerisinde
orgilitlenmislerdir. 1960-1970 doneminde, siyasi parti olarak 1961 yilinda Tiirkiye
Isci Partisi (TIP), is¢i kurulusu olarak Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu
(DISK), égrenci orgiitii olarak da 1963 yilinda Fikir Kuliipleri (FK) kurulmustur.
Daha sonra Fikir Kuliipleri birleserek, 1965 yilinda Fikir Kuliipleri Federasyonuna
dontismiistiir. 9-10 Ekim 1969 tarihinde yapilan FKF’nin Olaganiistii Kurultayi’nda

da Dev-Geng adin1 almugtir. '

13 Atatiirk Universitesi AOF yayinlari, Terérizm, Tiirkiye nin Terérizmle Miicadelesi, s.2
“ OZEREN, S. Devlet Giivenligi, Polis Akademisi, Ankara 2012, s.117.

15 YOK, Tiirkiye’de Anarsi ve Terdriin Sebepleri ve Hedefleri, YOK yaymlari, Ankara 1985, s.105-
112

' Atatiirk Universitesi AOF yaymlari, a.g.e., s.3
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1965—-66 yillarindan itibaren iiniversite ve yiiksekokullarda 6grenci istekleri
seklinde baslatilan eylemler, 1968—69 yillarinda dersleri boykot etme, sinavlara
girmeme seklinde devam etmistir. Boykot ve isgallerden sonra kamuoyundan
bekledikleri ilgiyi ve destegi géremeyen oOrgiitler, devletin baskili ve kat1 tutumunun
da etkisiyle, bu defa kendilerini kamuoyuna daha gii¢lii gosterecek siddet ve teror
eylemlerine yonelmislerdir."’

Tiirkiye’de bu siirecler yasanirken, Dev-Geng’in igerisinde fikir ayriliklar1 bas
gostermis ve Orgiit icerisinde bdliinmeler olmustur. Bu c¢ercevede, Mahir Cayan ve
arkadaslar1 Turkiye Halkin Kurtulus Partisi Cephesi (THKP/C), Dogu Peringek ve
arkadaslar1 ise, Tiirkiye Ihtilalci Is¢i Koyli Partisi (TIIKP) terdr orgiitiinii
kurmuslardir. Deniz Gezmis de Yusuf Aslan ve Hiiseyin Inan’la birlikte, Tiirkiye
Halkin Kurtulus Ordusu (THKO) terér orgiitiinii kurmuslardir.'®

Yasadis1 olarak faaliyet gostermeye baslayan orgiitler gasp, soygun ve adam
kacirma gibi illegal eylemlere baslamis ve 6zellikle biiyiik sehirlerde can ve mal
giivenligini, devletin biitiinliiglinii 6nemli dl¢iide derinden etkilemeye baslamislardir.
Bu eylemlerin 6nlenememesi {izerine siyasi iktidara 12 Mart 1971°de bir muhtira
verilmistir. Bu mubhtira ile birlikte, o giine kadar biiyilik bir hizla devam eden terdr
hareketlerine karsi ¢cok sert giivenlik tedbirleri alinmistir.

Bu donemde sol teror Orgiitlerinin faaliyetlerine karsi, sag gruplar da 1973
yilindan itibaren legal ve illegal alanda 6rgiitlenmislerdir. Ozellikle iilkiicii ve akinci
gruplar kurmus olduklar1 genclik 6rgiitlenmeleri ile sol terdr orgiitlerine karsi silahli
bir miicadeleye girismislerdir. Sol oOrgilitlenmelere karsi, bu donemde faaliyet
gosteren legal iilkiicii orgiitlerin dikkat ¢ekenleri sunlardir: Ulkii Ocaklar1 Dernegi
(UOD), Ulkiicii Genglik Dernegi (UGD), Ulkiicii Isciler Dernegi (UID), Milliyetgi
Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (MISK), Ulkiicii Ogretmenler Birligi Dernegi
(ULKU-BIR-OG). Bu dénemde iilkiicii kesimde sol &rgiitlerde oldugu gibi illegal
herhangi bir Orgiitlenme goriilmemekle birlikte ilerleyen donemde Esir Tiirkleri
Kurtarma Ordusu (ETKO), Tiirk Intikam Tugayr (TIT), Tiirki-ye Intikamci
Bozkurtlar Ordusu (TIBO), Tiirk Yildirim Komandolar1 (TYK) gibi cesitli illegal

Srgiit isimleri ortaya ¢ikmustir."

' Atatiirk Universitesi AOF yaymlari, a.g.e., s.4
' THKP/C Dogusu ve Ilk Eylemleri, Kaynak Yayinlari, Istanbul 1987
YYOK, a.g.e., 5.105-112
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Tiirkiye’nin hizla kardes kavgasina siiriikklenmesi iizerine 1979 yilinda dort
bolgede sikiyonetim ilan edilmis, fakat yine de terdr olaylar1 6nlenememistir. Bunun
iizerine 12 Eylil 1980 tarihinde asker, sivil iktidara el koymustur. Askeri
miidahaleden sonra sag, sol ve boliicii teror orgiitlerine mensup 6rgilit mensuplarinin
bir kismi giivenlik giicleriyle girdikleri catismalarda 6li olarak ele gecirilmis, bir

kismi1 yakalanarak cezaevine konulmus, bir kismi1 da yurtdigina kagmugtir.*’

B. BOLUCU TEROR ORGUTLERI

Tirkiye’de boliiciiliik faaliyetlerini  1800’li  yillara kadar dayandirmak
mimkiindiir. Bu donemdeki boliiciiliik faaliyetleri ve Kiirtgii isyanlarin dis sebepleri,
Ingiliz, Fransiz ve Rus kiskirtmalariyken; i¢ sebeplerinin de zorunlu askerlik ve vergi
sistemi oldugu soOylenebilir. Her ne kadar tamaminda ayrilik¢i Kiirtgii yonler
bulunmamakla birlikte yalnizca 1806-1912 yillar1 arasinda, araliklarla on iki isyan
yasanmis ve her biri biiyiimeden onlenmistir. Cumhuriyet doneminde ise 1924-1940
yillar1 arasinda yirmi bes isyan yasanmistir.”'

1950’lerden sonra, Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgeleri’nde asiret ileri
gelenleri ve yashh kusaga mensup aydinlar, Molla Mustafa Barzani’ye olan
hayranliklarindan dolay1, “Kiirt milliyet¢isi” goriislerini benimseyen Tiirkiye
Kiirdistan Demokrat Partisi (T-KDP)’nin c¢atis1 altinda bir araya gelirken;
{iniversitelerde okuyan Dogu ve Giineydogu Anadolu kokenli genclik kesimi de TIP,
FKF, Dev-Gen¢ gibi Marksist-Leninist orgiitler igerisinde yer almislardir. 1969
yilindan itibaren Kiirt milliyet¢iligi ve Marksist-Leninist diisiincelerin sentezinden
olusan ideolojik fikirleri benimseyen gengler, Dogu Devrimci Kiiltiir Ocaklar
(DDKO) ismiyle dernekler kurmuslar ve faaliyetlerini bu dernekler igerisinde
yiiriitmiiglerdir. Ozellikle Dogu ve Giineydogu k&kenli iiniversite gencliginin
orgiitlendigi DDKO’nun en belirgin 6zelligi, 1970°1i yillardan itibaren, gelisen
Marksist-Leninist Kiirt hareketleri icin fikir ve kitle zemini hazirlamig olmasidir.*

12 Mart Muhtiras1 ile birlikte DDKO’lar kapatilmis ve bir¢ok Tliyesi
tutuklanmistir. Giinlimiizde etkin herhangi bir faaliyeti bulunmayan TKSP, RNK,

20 Atatiirk Universitesi AOF yayinlar, a.g.e., 5.5
! Atatiirk Universitesi AOF yayinlari, a.g.e., 5.6
2 Nihat Ali OZCAN, Kiirdistan Is¢i Partisi, ASAM Yayinlari, Ankara 1999, 5.23-26
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KUK, KOIP ve KAWA gibi &rgiitler ile etkinligini hala siirdiiren PKK terdr orgiitii,
dogrudan ya da dolayli olarak Tiirk sosyalist gruplarin igerisinden ¢ikmistir. Boliicii
orgiitlerin ideolojik zeminini Marksist-Leninist ideoloji olusturmustur. Bu ideolojinin

etkisiyle bu 6rgiitlerin ¢ogunlugu “sémiirge tezi ni giindeme getirmistir.”

Tiirkiye’nin ekonomisini ve siyasi hayatini derinden etkileyen PKK/KCK teror
orgiitii de Marksist-Leninist bir ideolojiyle kurulmus ve yaptigi radikal ¢ikisla
bolgede kendisine yer bulmustur. Zira PKK/KCK’nin yol haritas1 6zelligi tasiyan ve
orgitiin ilk yazili belgesi olan “Kiirdistan Devriminin Yolu (Manifesto)” adh
brosiirde “Kiirdistan’in Tiirkler tarafindan soOmiirgelestirildigi ve sOmiirge

Kiirdistan’in ancak ‘zorun rolii” kullanilarak 6zgiirlestirilebilecegi” belirtilmistir.**
C. DINi iSTISMAR EDEN TEROR ORGUTLERI
Tiirkiye’de de radikal dini hareketlerin ortaya ¢ikmasinda;

a) Modernlesme siireglerinde din ve dindarlara yonelik uygulanan yanlis
politikalar,

b) Artan niifusa paralel olarak toplumun din ihtiyacim1 karsilayacak yeterli
formel mekanizmalarin kurulamamasi,

c¢) Tirklerin din algilamalarini anlatan yeterli telif eserin kaleme alinamamasi
ve bunun sonucunda birakilan bilgi boslugu olarak siralanabilecek i¢ faktorlerin yan
sira;

a) Hasan el Benna’nin Miisliiman Kardesler 6rgiitii,

b) 1979 yilinda gerceklestirilen Iran Islam devrimi ve

¢) Tiirkiye’deki Islami anlayislarla biiyiik farkliliklar gdstermesine ragmen,
ozellikle Misir ve Iran kaynakli eserlerin Tiirkceye terciime edilmesi seklinde
siralanabilecek dis faktdrlerin dnemli etkisi olmustur.?

Yukarida siralanan i¢ ve dis faktdrlerin yaninda, Iran’m Sii temele dayanan

dini anlayisimi  “devrim ihraci politikalar1” c¢ergevesinde yayma caligmalari

3 Atatiirk Universitesi AOF yayinlari, a.g.e., s.7
# Ozeren, a.g.e., s.119.

» Atatiirk Universitesi AOF yayinlari, a.g.e., s.7
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sonucunda, Tiirkiye’de dini gruplar arasinda “siyasal Islam” kavram tartisiimaya
baslanmigtir. Iran’m Sii Miisliimanhig ile Tiirklerin yasadigi Miisliimanlik arasinda
¢ok biiyiik farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin, Iranli yazar Murtaza Matahari Islam
dinini, “bir heyecan, ihtilal, kan, 6zgiirliik ve sehitlik dini” seklinde tarif etmektedir.
Yunus Emre, Mevlana, Hac1 Bektasi Veli gibi Tiirk din bilginleri ise Islamiyet’i,
“sevgi, kardeslik, hosgorii ve miisamaha dini” olarak anlatmis ve yasamlslardlr.26
Tiirkiye’de 1980’1i yillardan sonra Ortadogu kokenli orgiitlerin yayinlarindan
ve faaliyetlerinden etkilenen Hizbullah, islami Hareket Orgiitii (IHO), Hilafet Devleti
(ICB-AFID), Vasat ve Tevhid Selam/Kudiis gibi terdr orgiitleri kurularak faaliyet
yiiriitmiis/yiiriitmektedirler. Ozellikle Tevhid Selam/Kudiis Ordusu adli terdr orgiitii,
1990-91-92 yillarinda gerceklestirdigi eylemlerle Ugur Mumcu, Bahriye Ucok,

Muammer Aksoy ve Ahmet Taner Kislali’y1 61diirmiistiir.”’

TEROR ORGUTLERININ FINANS KAYNAKLARI

Tiirkiye uzun yillardir degisik terdr oOrgiitleri ile miicadele etmistir ve bu
miicadele halen devam etmektedir. Terdr orgiitlerini ayakta tutan énemli unsurlardan
birisi orgiite saglanan finansal kaynaklardir.

Ideolojik hedeflerin farkliligt ve faaliyet yiiriittiikleri bdlgenin cografi
yapisindan kaynaklanan nedenlerle teror oOrgiitlerinin finans temin etme
yontemlerinde zaman zaman farkliliklar goriilmektedir. Buna karsilik terdr
orgiitlerinin basvurduklar1 yontemler ¢ogunlukla birbirine benzemektedir. Tim
diinyada yerel ya da uluslararas1 diizeyde faaliyet gdsteren terdr Orgiitleri, gasp,
soygun, hirsizlik, aidat ve bagis toplama, hara¢ alma, orgiitsel yayimlardan gelir
temin etme, ticari faaliyetlerde bulunma, sahtecilik, insan, silah ve uyusturucu madde
kacakeilig1 gibi pek ¢ok faaliyetle fon saglamaktadir. 2

Yukaridaki genel degerlendirmeden sonra terdr orgiitlerinin finans kaynaklarin
ti¢ boliim altinda toplayabiliriz.

Bunlar:

% Atatiirk Universitesi AOF yayinlari, a.g.e., s.7
77 Ozeren, a.g.e., s. 119.

% Hasan AYKIN, H Kevser SOZMEN, Teroriin Finansmam, Mali Suclari Arastirma Kurulu Yayin
No:12, ikinci baski, Mart 2009, s.19
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1. Yasadis1 faaliyetlerden elde edilen gelirler
2. Yasal goriiniimlii faaliyetlerden elde edilen gelirler

3. Yabanci devletlerce yapilan yardimlar

I YASADISI FAALIYETLERLERDEN ELDE EDILEN
GELIRLER

A. KACAKCILIK

Orgiit mensuplarinin kagakgilik isleri ile istigal ederek gelir saglanmasimin
yaninda, kacakeilik yapan sahislardan alman ylizdelik paylar 6nemli finans

kaynaklar1 arasindadir.

1. Uyusturucu madde kacak¢ihgi

Uyusturucu madde kagakeiligr orgiitlerin biiyiik gelir kaynaklar1 arasindadir.
Gelirinin yiiksek, rahat pazarlama imkani, talebin bol, paraya g¢evrilmesinin pratik
olmasi kisaca az emekle biiyiik maddi kazanclar saglanmasi gibi caziplikleriyle teror
orgilitlerinin igtahin1 kabartmaktadir.

Birlesmis Milletler Eski Genel Sekreteri Boutros Ghali 29-30 Mayis 1996
yilinda Kahire’de katildigi ‘Uluslararast Terdrizm Semineri’nde su ifadeyi
kullanmustir.  “Terorizm bagimsiz bir kavram degildir. Yasadisi hareketlerden
ayrilmaz. Teroristler silah ve miihimmat kacak¢iligt yapmakta, wuyusturucu
kacak¢ilhigindan elde ettikleri kara parayr aklayarak finans kaynaklarini
olusturmakta, politik bir maske takinarak, su¢lu iliski boyutlarint kamufle etmeye

calismaktadirlar.”

* jbrahim UNEY, Organize Sug ve Terérizm iliskisi: PKK Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, s.81
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Uyusturucu madde kagakciligi orgiitlere birgok kolayliklar saglamaktadir.
Bunlar soyle ifade edilebilir:

e Uyusturucu maddelerin bir yerden bir yere tasinmasi, depolanmasi ve
saklanmas1 kolaydir.

* Her zaman cok kisa siirede nakit paraya cevrilebilir.

* Uretimi kolay, kar oram1 yiiksektir.

* Pazarlama ag1 uluslararasi baglantilar1 olan 6rgiitler agisindan ¢ok kolaydir.

* Biiylikk paralarin dondiigli bu pazarda oOrgiitlerin, yiiksek teknolojiden
faydalanarak kendilerini gizlemeleri ve giivenlik giiclerinin operasyonlarina, kars
6nlemler gelistirmeleri miimkiindiir. *°

Ekim 1997 yilinda A.B.D. Disisleri Bakanlig1 tarafindan yayinlanan ‘Kiiresel
Terorizm Modelleri’ raporunda diinyada 30 ana terdrist orgiit bulundugu belirtilmis,
bunlarin uyusturucu kacakeilig ile iliskili olduklar1 vurgulanmistir. 3

PKK terdr orgiitiiniin (Van ilinin Iran ile olan 299 kilometrelik sinirinda)
kacakc¢ilik faaliyetlerinde dogrudan yer almak yerine kagakcilik faaliyetinden
vergilendirme ve glimriikleme adi altinda finansman temin etme, sinir gegislerinde
kurye ve kilavuzluk yaptirma yoluyla para topladigi anlasilmaktadir. Yakalanan
orgiit mensuplarmin ifadelerinden elde edilen verilere gore, Iran tarafindan
Tiirkiye’ye sokulacak kacak mallar igin Iran tarafinda &rgiit tarafindan kurulan 8 adet
sozde glimriikleme noktasinda vergilendirme yapildig: tespit edilmistir. Kagirilmak
istenen uyusturucu maddeler i¢in kilo basina 50-100 ABD dolar1 vergi alindig
belirtilmistir. Buradaki sinir bolgelerinden haftada ortalama iki tona yakin

uyusturucu kacirildig 6rgiit mensuplarinin ifadelerinden anlagilmistir. 32

2. Silah Kacake¢ihgi

Teror orgiitleri ihtiyag duyduklari silahlarin temini ve gelir elde etmek i¢in bu
tiir kacake¢ilik faaliyetleri icerisine girmektedir. Gelir temini direk kacakeilik
faaliyetlerinin icerisine girmenin yaninda, bu faaliyetlerle istigal eden grup ve

sahislardan elde ettikleri gelirin belirli miktarini alarak olmaktadir.

3 ALKAN, N. Terér Orgiitlerinin Finans Kaynaklari. Polis Dergisi, Say1 40, s. 294.

' Uney, a.g.e., s. 82.
32 Polis Akademisi Bagkanligi, Teroriin Ekonomisi, Siir Illerinde Kacakciik ve Terdriin
Finansmani, UTSAM RAPOR NO: 13, 10.09.2010, s.8
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Silah kacake¢iligt ile terérizm arasinda da dogrudan bir iliski bulunmaktadir.
Teror oOrgiitleri silah kagakciligr yapmak suretiyle hem silah ihtiyacimi karsilamakta
hem de gelir elde etmektedir. Son donemde ozellikle niikleer silah yapiminda
kullanilan maddelerin kagak¢iligi da dnemli bir kaynak haline gelmistir. Niikleer
silah yapiminda kullanilan maddelerin milyon dolarlarca alici bulmasi, organize sug
orgiitlerinin yaninda terér oOrgiitlerinin de bu sug¢ tiirline yonelmelerine neden
olmaktadir. **

Silah mithimmat kacake¢iligi, 6zellikle sicak savas tehlikesi ve terdr olaylarinin
tirmandig1 donemlerde ortaya cikan ve artis gosteren bir kacakeilik tiliriidiir. Bu
kacakeilik tiirii, hedeflenen iilkelerin gelismis insan giicli ve ekonomi kaynaklarina
yonelmektedir. Diinyadaki teror oOrglitlerinin baska iilkelerdeki terdr orgiitleri ile
baglantili ¢alistiklari, ortak eylemlerde bulunduklari, birlikte kacakeilik faaliyetlerine
girdikleri, terdr orgiitlerinin ihtiya¢ duyduklar: silahlari temin amaciyla gerekli mali
kaynag1 uyusturucu madde kacakgiligindan elde ettikleri bir gergektir. 34

Orgiitlerin finans ihtiyaclarindaki artis, diger yollarla karsilanmayinca,
orgiitleri yiiksek miktarlarda paranin temin edilebilecegi diger yollara itmistir. Bu
nedenle uyusturucu madde ve silah ticareti, orgiitler acisindan cazip ve kacinilmaz
hale gelmistir. Ayrica orgiitler icerisindeki bazi kisilerin, sahsi maddi imkan elde
etme anlayislar1 da daha fazla ve kolay paranin elde edilmesi arayislarina yonelmede
etken olmaktadir. Isin bir diger yonii ise, bu tiir yollarla elde edilen paranin yiiksek

meblaglara varmasi, 6rgiit mensuplarini kisisel suiistimaller yoneltmistir. 3

3. Insan Kacakc¢ihg

Insan Kacak¢iligr: finansal ve maddi kazang giidiisiiyle en az bes kisinin
yasadis1 yollarla yabanci bir iilkeye sokulmasidir. *

Sinirasan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi Protokoliinde
insan kacakciligi, bir iilkenin vatandasi olmayanlar ile iilkede ikamet etmeyenlerin

iilkeye cikar karsiliginda yasadisi sokulmasi olarak tanimlanmustir.

3 Aykin, Sézmen, a.g.e., s.31.
#*Uney, a.g.e., s. 82.

3 Kuyaksil, a.g.e., s. 96.
6 E. Alper GUVEL, Organize Su¢ Ekonomisi ve Hukuk Uygulamasi, Roma Yayinlari, Ankara
2004, s.18.
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Uluslararas1 Gog Orgiitii’ne gére diinyada 130 milyon civarinda gé¢men vardir
ve bunlarin 20 ila 30 milyonu yasadis1 gé¢cmenlerdir. Bu yasadist gdgmenlerin
herhangi bir anda 4 milyonu siirekli hareket halindedir. Yilda 300.000 ila 450.000
arasinda gdgmenin bat1 Avrupa iilkelerine giris yaptig1 tahmin edilmektedir. insan
kagake¢ilig1 insan ticareti gibi énemli suc geliri saglar. Insan kacak¢iliginda bedel,
bulunan iilkeye, gé¢menin gelir durumuna, yolculuk sirasinda alinan riske, hizmet
saglayanin profesyonellik diizeyine ve gidilecek iilkenin cazip bir {ilke olup
olmamasma goére belirlenmektedir. Ornegin  Afrika’dan Ispanya’ya insan
kacak¢iliginda ortalama bedel 4000 avro’dur. Ayrica sahte kimlik belgeleri de
saglanmissa bu rakam 6000 avro’ya ¢ikmaktadir. Ayni rakam Asya’dan Ispanya’ya

yapilan bir kacakeilikta ortalama 6000 ila 12000 avro arasinda olmaktadir. *’

Tiirkiye’ye gelmek isteyen c¢ogunlukla Afganistan, Pakistan ve Banglades
uyruklu olan kagak gd¢cmenlerden kisi bast 800-1000 ABD dolar1 para istenirken, bu
kisilerden Avrupa’ya ge¢mek isteyenlerden 10.000 ABD dolar1 civarinda para
alindig: ifade edilmistir. **

Teror oOrgiitleri insan kacakeiligi vasitasiyla hem kendilerine maddi gelir
saglamakta, hem de eleman temin etmektedirler. Yasadis1 go¢ organizasyonlari ile i¢
ice olan teror orgiitleri;

1. Smirdan gecise géz yumma ve gilivenlik saglama karsiliginda vergi adi
altinda komisyon alma,

2. Yasadis1 gocmenlerin sinirdan illegal yontemlerle gecirilerek Avrupa
iilkelerine gotiiriilmesi,

3. Avrupa iilkelerinin iltica politikalarini istismar ederek ve cesitli sahtecilik
yontemleri kullanilarak iltica bagvurusu yaptirilmasi,

4. Avrupa iilkelerinde miiltecilere saglanan maddi yardimlardan pay alinmasi,

5. Ikamet hakk: elde eden sahislarin drgiitiin Avrupa iilkelerindeki her tiirlii

illegal faaliyetinde kullamlmas1” asamalarinda rol almaktadirlar. *°

37 Aykin, Sézmen, a.g.e., s.27
¥ Polis Akademisi Bagkanlig, a.g.e., s. 8.

% Ozkan Giines, Tiirkiye ile Baglantili Yasadisi Go¢ ve insan Kacakeih@mn Analizi, (Ankara:
Kara Harp Okulu Savunma Bilimleri Enstitlisii Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2004), s.29.
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4. Sigara ve Diger Mallarin Kacakc¢ihig:

Sigara kacakciliginin cezai yaptirmminin etkili olmamas1 ve 6zel tiiketim
vergilerinin yliksek olmasindan dolay1 kacakeilik yapan sahislari cezbetmektedir.
Teror orgilitleri de kacakgilik yapan sahislardan degisik adlarda aldiklart paylarla bu
piyasadan 6nemli gelir elde etmektedir.

Sigara kacake¢iliginin yaninda akaryakit ve alkollii icki kacak¢iligr da teror
orgiitlerinin 6nemli finans kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Cay kacakeiliginda at basina 5 TL, akaryakit kacak¢iliginda at basina 2 TL gibi
oranlarda vergi alindig1 belirtilmistir. Orgiitiin bazen bu vergilendirme isini aylik
bazda yaptig1 veya kacakeilik isi yaptigi bilinen aile ve kisilerden toplu halde
harag/vergi aldig1 belirtilmistir. *°

Amerika’da da terdristlerin yasadisi sigara kagakciligi suretiyle Onemli
miktarda gelir elde ettikleri iddia edilmektedir. Ozellikle Amerika’da eyaletler arasi
ve ABD ile Kanada arasindaki sigara iizerinden alinan vergi farklari sigara
kacak¢iliginda onemli bir etkendir. Bir davada Kuzey Carolina ile Michigan
eyaletleri arasinda 1996-2000 yillar1 arasinda sigara kacake¢iligi yapan bir teror
orgiitiiniin 1,5 milyon dolarina, énemli miktarda sigaraya ve gayrimenkullerine el
konulmustur. Sorusturma ii¢ temel sugtan yapilmistir: sigara kagakciligi, kara para
aklama ve terdr oOrgiitiine maddi destek saglamak. Sigara sektoriindeki karli alan
sadece kacakeilikla kalmamakta ayn1 zamanda sahte bandrol kullanmak ve internet
iizerinden sigara satis1 yapmak suretiyle elde edilen kar daha da artirilmaktadir.
Avrupa Komisyonu Yolsuzlukla Miicadele Ofisine gore, sigara kagakcilig
Avrupa’da ¢ok yaygin olup pek ¢ok dogu Avrupa iilkesinde kacak sigara nakit gibi
kullamlmaktadir. !

Sigara kacakeilig1 gibi daha kiiglik capli orgiitlii sug faaliyetleri dahi teroristler
icin 6nemli bir gelir kaynagi olabilmektedir. Ornegin Arjantin, Brezilya ve Paraguay
arasindaki ti¢lii sinir bolge, Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’ndeki baz1 sahalar ve
Irak ile Tiirkiye arasindaki bolge, sigara kagakgiligi ile terdrist gruplara 6nemli gelir

kaynag1 saglanan alanlardir. **

“ polis Akademisi Baskanligi, a.g.e., s.8
4 Aykin, S6zmen, a.g.e., s.29

* Prof. Dr. Louise SHELLEY (ABD), Organize Su¢ Orgiitleri ile Teror Orgiitleri Arasindaki
Baglantinin Kesilmesinde isbirligi, Kiiresel Terérizm ve Uluslararast Is Birligi-II, s.148.
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5. Sahte ila¢ Kacakcihg

Her ne kadar Tiirkiye’deki terdr oOrgiitleri agisindan heniiz 6nemli finans
kaynaklar1 arasinda yer almamakla birlikte Oniimiizdeki donemlerde giindeme
gelmesi muhtemel kaynaklardan birisi olarak goriilebilir.

Prof. Dr. Louise Shelley, terér oOrgiitlerinin finans kaynagin1 olusturan
uyusturucunun yerini sahte ilag kagakciliginin aldigim1  sdyledi. Shelley,
“Orgiitlerinin sahte ilag¢ kacak¢iligindan elde ettikleri kar oran1 yiizde 12.500” dedi.

George Mason Universitesi'nin Terér, Uluslararasi Sug ve Yolsuzluk
Merkezi’nde uzman olarak gorev yapan Prof. Dr. Louise Shelley, Antalya’da
diizenlenen “4. Uluslararast Terorizm ve Siniragan Suglar Sempozyumu’nda yaptigi
aciklamada sinir kagakciliginin terdr Orgiitlerine ciddi anlamda gelir sagladigina
dikkat ¢ekti. Bugiin gazetesinden Bilal Sahin’in haberine gore Cezaevlerinin yapisi
ve durumuna gore militanlarin cezaevinde daha radikal hale gelmesine neden
oldugunu vurgulayan Shelley’in hazirladig1 rapora gore terdr orgiitlerinin yeni finans
kaynagini sahte ilag ve insan kagak¢ilig1 olusturuyor.

Prof. Dr. Shelley, son yillarda terér oOrgiitlerinin finans kaynagini olusturan
uyusturucu kacake¢iliginin yerini giderek sahte ilag kagakciliginin aldigina vurgu
yapti. Finans kaynagi olusturmak i¢in illegal orgiitlerin zamanla degisik su¢ dallar
olusturdugu belirtti. Orgiitlerin narkotik suclarmin yani sira kar marj1 yiiksek diger
su¢ dallariyla da beslenmeye basladiklar1 vurgulayan Shelley, “Teror orgiitleri son
yillarda sahte ila¢ pazarma girdi. Uyusturucudan daha yiiksek kar birakan sahte ilag
sektorli orgiitlerin yeni finans kaynagi oldu” dedi. 4. UTSAM Sempozyumu’nda
sundugu raporunda terdr Orgiitlerinin sahte ila¢ kagakciligindan elde ettikleri kar
orani yiizde 12.500 oraninda oldugunu kaydeden Shelley, “Uyusturucu kacakg¢iligina
sahte ilag ticaretinden daha fazla agirlik veriyoruz. Halbuki sahte ilaglar, uyusturucu

maddelere gore cok daha fazla sayida insana zarar veriyor” uyarisinda bulundu.®

B. GASP SOYGUN HIRSIZLIK

4 http://www.sabah.com.tr/Dunya/2012/12/11/terorun-yeni-finans-kaynagi erisim tar: 30.04.2014
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Gasp, soygun ve hirsizhik Tirkiye’de ge¢mis donemlerde ozellikle sol
fraksiyonlu teror oOrgiitleri tarafindan faaliyetlerine baslangic i¢in gerekli paranin
bulunmas1 ve kamuoyuna adlarin1 duyurmak amaciyla kullanilan bir yontemdi.
Teknolojinin gelismesiyle birlikte giivenlik 6nlemleri de bu paralelde ilerleme
gostermistir.  Bu durum da gasp, soygun ve hirsizlik gibi eylemlerin riskini
artirmistir.

Tiirkiye’de THKP/C, THKO gibi terér oOrgiitleri kurulus asamalarinda bu
yontemi kullanmislardir. Gergeklestirdikleri banka soygunlar1 orgiite belirli bir gelir
sagladig1 gibi aym zamanda kamuoyu tarafindan taninmalarini saglamistir. Iran’daki
dini rejimden etkilenen bir grup tarafindan 1987 yilinda Batman’da kurulan islami
Hareket Orgiitii (IHO) de, faaliyetlerini siirdiirebilmek icin her yolu kendisine mesru
goren bir zihniyete sahipti. Bu nedenle gerceklestirdigi banka soygunlari, otomobil
ve esya hirsizliklarini gelir temin etme yontemi olarak kullanmistir. Paranin siirekli
kullanildig1 bankalar, isyerleri, para nakliye araclari, mutemetler, toplu para

bulunduran yer ve sahuslar bu tiir érgiitlerin hedefidir. **

C. FIDYE AMACLI ADAM KACIRMA

Fidye, “Bir kimsenin esirlikten veya basina gelen herhangi bir beladan
kurtulmak ic¢in kendisinin veya kendi adina bir bagkasinin 6demesi gereken para,
kurtulmalik” olarak tanimlanmaktadir. Terdr orgiitleri agisindan fidye, “Isadamu,
taninmis biirokrat, devlet adami vb. sahislarin kagirilarak karsilifinda para talebinde
bulunulmast” seklinde tanimlanabilir. ¥

Teror orgiitleri fidye amagli adam kagirma eylemlerinde finans temin etmenin
yaninda toplumda korku yaratmak ve Orgiitin ismini duyurmayr da
hedeflemektedirler. Boylelikle faaliyet alanlarina gore bdlge, iilke veya diinya

capinda oOrgiitten soz edilir hale gelmektedir.

D. HARAC TOPLAMA

* Alkan, a.g.e., s. 290.
4 Alkan JA.gee., s.291
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Harag, “Bir yerden, bir kimseden zorbalikla alinan para” olarak
tanimlanmaktadir. Teror orgiitleri baglaminda harag ise, “vergilendirme” adi altinda
ozellikle isadamlar1 ve ticari faaliyet yiirliten kisilerden baski, tehdit ve korkutma
yontemleri kullanilarak toplanan para olarak tanimlanabilir, *°

Isadamlar1 ve ticari faaliyet yiiriiten kisilerden vergi adi altinda harac talep
etmektedirler. Talep edilen para kisinin geliri ile orantili olup ¢ok yiliksek meblaglara
varmaktadir. Itiraz edip hara¢ vermek istemeyenlerin isyerlerine veya kendilerine
yonelik saldir1 veya kundaklamada bulunulmasi, muhatap kisileri caresiz bir sekilde
yardim etmeye itmektedir. ¥/

Kisilerin gelirlerinin  belirli bir kismini vergi olarak almak devletin
gorevlerinden birisidir. Teror orgiitleri korku salarak kisilerden zorla para toplamak
suretiyle devletin otoritesini sarsmayir ve giivensizlik ortami olusturmay1

amagclamaktadirlar.

E. SAHTECILIK

Teror OoOrgiitlerince insan kacake¢iligr faaliyetlerinde gerekli olan kimlik,
pasaport, vize ile iltica talepleri i¢in sahte belgeler diizenlenmektedir.

Glinlimiiziin baski teknolojisi, ihtiya¢ duyulan her tiirlii baski arag, gere¢ ve
malzemesinin kolaylikla bulunabilmesi orgiitleri sahtecilikte adeta uzmanlagtirmistir.
Orgiitler sahte para basmanin yam swra, sahte pasaport basmada da
uzmanlagsmislardir. Basta kendi mensuplarina sahte pasaport ve kimlik basan
orgiitler, talep halinde organize su¢ orgiitlerine de sahte pasaport ve kimlik basarak
gelir temin edebilmektedirler. Sahtecilik 6nemli bir gelir kaynagi olmakla birlikte,
yakalanma riski yliksek oldugundan dolayi, oOrgiitler tarafindan siirekli bir gelir

kaynag1 olarak kullanilma yerine kisa vadeli sicak para i¢in uygun goriilmektedir. 8

F. KREDI KARTI DOLANDIRCILIGI

4 Alkan JA.gee., s.291
T Kuyaksil, a.g.e.,s. 97.
* Alkan, a.g.e., 5.293.
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Glinlimiizde gelisen teknolojiyle birlikte nakit para kullanimi yerini kredi
kartlarina birakmis durumdadir. Kredi kartiyla telefon veya internet {izerinden alig
veris imkaninin olmasi da kredi kart1 yoluyla dolandiriciligi giindeme getirmistir.
Kredi kart1 dolandiricilig1 basta organize sug orgiitleri olmak iizere nadiren de olsa
teror orgiitleri tarafindan kullanilan bir yontem olmustur.

Financial Action Task Force (Mali Eylem Gorev Giicii) biinyesinde
caligmalarin1 yiiriiten Teroriin Finansmani Calisma Grubu tarafindan hazirlanan
Teroriin Finansman1 Raporunda da belirtildigi iizere, sahislarin kredi kartlar ile ilgili
kisisel bilgileri ve hesap detaylar1 illegal yollardan temin edilerek satisa
sunulmaktadir. Sug¢ Orgiitleri tarafindan bu bilgilerin satig1 yapilarak gelir elde
edilebilmektedir. Yine ayn1 zamanda bu bilgiler kullanilarak kisiler dolandirilip veya

sahte belge diizenlenmesi yoluyla gelir saglanabilmektedir.*’

1L YASAL GORUNUMLU FAALIYETLERDEN ELDE EDIiLEN
GELIRLER

A. AIDAT VE BAGISLAR

Teror orglitlerinin liyelerinden belli oranlarda periyodik olarak almis olduklari
aidatlarda Onemli finans kaynaklar1 arasindadir. Bu aidatlar iiyelerinin gelir
durumuna gore aylik ve yillik olarak alinmaktadir. Bunlarin yaninda orgiit {iyesi veya
sempatizan1 olmamakla birlikte 6zellikle sahislar ve isletmelerden bagis adi altinda
paralar toplanmaktadir.

Bunun yaninda orgiit sempatizanlarinin ayni ve nakdi olarak yaptiklar1 bagis ve
yardimlar da Orgiitlere biiylik paralar saglamaktadir. Hizbullah terér orgiitiiniin bircok
mensubunun ev, isyeri ve tarlasin1 orgiite bagisladigi 17 Ocak 2000 tarihinde Istanbul
Beykoz’da yapilan operasyondan sonra ortaya c¢ikmistir. Yurtdiginda faaliyette
bulunan PKK/KONGRA GEL teror orgiitliniin sempatizanlarindan aidat ve bagis adi
altinda bugiine kadar topladigi paralarin miktar1 ise tam olarak bilinmemektedir.
Ocalan, Almanya’da diizenlenen bir kampanyada 6rgiite 2 milyon marka yakin para

toplandigimi ifade etmektedir. Orgiit, bu yardim kampanyalarini 7. Kongresi’ne kadar

¥ Siileyman AYDIN, Karapara Aklama ve Terorizmin Finansmani, Ankara 2008, s.357
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propaganda kanadi olan ERNK araciligiyla topluyordu, 7. Kongreden sonra ise
ERNK’nin yerine kurulan YDK (Kiirt Demokratik Halk Birlikleri) araciligiyla
toplamaktadir. Orgiitiin Cephe yapilanmasi olarak adlandirilan bu kanadi, yurtici ve
yurtdisinda olusturdugu legal kuruluslar (sirket, sivil toplum orgiitleri, dernek, vakif,
kiiltiir merkezi vs.) vasitasiyla Ozellikle Kiirt kokenli vatandaslarimizdan biiyiik

paralar toplamustir. *°

B. TICARI ISLETMELER

Teror orgiitleri tarafindan kurulan ve isletilen bu sirketler yasal goriiniimliidiir
ve kullandiklar1 banka hesaplar1 da beyan edilen faaliyetlerini teyit eder niteliktedir.
Ithalat ve ihracat isleriyle ugrasan s6z konusu sirketler, sattiklari mallara iligkin
miisterilerine fatura diizenlemekte, satin aldiklar1 mallar karsiliginda fatura temin
etmekte, Odemelerini bankacilik sistemi iizerinden yapmakta ve bankacilik
dokiimanlariyla yaptiklar1 isleri ispat edebilmektedirler. Yani yaptiklar1 isler
tamamen yasal gorlinlimliidiir. Ama gergekte; firmanin mal satin aldigi kisiler
finanse edilmesi gereken terdrist ve terdr oOrgiitleri, firmadan mal satin alan
miisteriler ise terdr orgiitlerine fon saglamak isteyen destekcilerdir. Ama ne firmanin
mal satin aldig1 kisiler ne de miisteriler slipheli goriinmemektedir. Clinkii her tiirlii
islem yasal gorlinlim altinda gerceklestirilmektedir. Kurulan bu paravan sirketler,
web sitesi kurmak, mallarina iliskin kataloglar bastirmak gibi yollarla yasal
gorliinlimiinii daha da pekistirebilmektedir. Bu sirketler ayrica vergilerini de
O0demekte ve kanunlar kapsaminda iizerine diisen her tiirlii gérevi yerine getirmek
suretiyle yasal mercilerin denetiminden kurtulabilmektedirler. *'

Baz1 orgiitler, gasp, soygun, hirsizlik, hara¢ toplama, is¢i simsarligi ve
uyusturucu kacake¢iligindan elde ettigi paralar1 ticari faaliyetlere giriserek
degerlendirmeye ¢aligmaktadir. Ticari faaliyetleri ise, kafeterya, donerci diikkanlari,
ithalat-ihracat sirketleri vb. isletmeler araciligiyla gerceklestirdikleri goriilmektedir.

Genelde orgiitler bu tiir isletmeleri yurtdisinda, 6zellikle de Almanya basta

olmak iizere biitlin Avrupa iilkelerinde actiklari gdzlenmektedir. Yurti¢inde ise,

%0 Alkan, a.g.e., s.291.
St Aykin, S6zmen, a.g.e., s.37
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desifre olma riski nedeniyle agamamakta, bunun yerine faaliyette olan isletmelerden
harac¢ almaktadirlar.

Ornegin, terdr drgiitii PKK nin, ulusal ve uluslararas: diizeyde silahli ve siyasi
faaliyetleri gelistikce mali yilikii artmis ve bu yiikii kiigiik miktarlardaki para
transferleriyle karsilayamaz hale gelmistir. Orgiit yalnizca binlerle ifade edilen
militanlarin1 beslemekle kalmiyor, bunlarin bakilmasi gereken aileleri varsa eger,
onlara da mali destek sagliyordu. Bu nedenle PKK, Kiirt kokenli vatandaglarimizdan
topladig1 paralar1 Londra, Paris ve Berlin gibi sehirlerde sirketler kurarak yatirima
dontistiirmeye caligsmustir. 52

Teroriin Finansmaninda biiylik ve uluslararasi nitelikteki paravan sirketlerin
yam sira kiiciik capl sirketlerin de kullanildig1 bilinmektedir. Nitekim Oslo polisi
tarafindan ytriitiilen iki yillik bir ¢alisma sonucunda hazirlanan raporda; kiiciik
gazete bayilerinin ve kebap diikkanlarinin da terdriin mali kaynaklar1 arasinda yer

aldig1, bu yolla toplanan paralarin terdr orgiitlerine transfer edildigi belirtilmistir. 53

C. KAR AMACI GUTMEYEN KURUMLAR

Teror orgiitlerinin bir diger finans kaynagi da kar amaci giitmeyen kurumlardir.
Bu tiir kurumlarin biitiin terér Orgiitlerince kullanilmasi s6z konusu olmasa da
ozellikle birden fazla iilkede faaliyetleri olan 6rgiitlerce kullanilabilmektedir.

Kar amaci giitmeyen kuruluglar kurulus amacina uygun olarak faaliyet gosterir
ancak faaliyet alani, bagislarin hangi isler i¢in ve kimlere yoénelik olarak
kullanilacag: terdr orgiitlerince belirlenir. Ornegin, kimsesizlere veya yoksullara
yardim amactyla kurulmus bir kar amaci giitmeyen kurulus bu amag i¢in bagis toplar.
Ancak, topladig1 bagislar1 sadece terdr orgiitiince belirlenmis terdr orgiitiine eleman,
lojistik destek temin eden, yardim ve yataklik yapan kisilere yonlendirir.

5549 sayilh Suc Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanuna
dayanilarak Maliye Bakanliginca ¢ikarilan ve 07.11.2007 tarih ve 26693 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Terdriin Finansmanina Yonelik Siipheli Islemlerin Bildirimi

Genel Tebligi’nin 2/a bdliimiinde terdriin finansmaninda kar amaci gilitmeyen

32 Kuyaksil, a.g.e.,s. 97.
3 Aydin, a.g.e., s. 351.
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kuruluslarin kullanilmasina ayr1 bir vurgu yapilarak konu hakkinda ¢arpici bilgilere
yer verilmistir. Tebligde konu ile ilgili olarak asagidaki agiklamalar yer almistir:

“Teroriin finansmaninda dernek ve vakif gibi kar amaci giitmeyen kuruluslar
siklikla kullanilmakta ve bu kuruluslara aidat, bagis veya yardim adi altinda saglanan
fonlar, bu kuruluslar tarafindan ¢esitli yontemler kullanilmak suretiyle terdr orgiitiine
veya terOristlere aktarilmaktadir. Bagista bulunan kisiler ¢ogu zaman verdikleri
paranin terdr Orglitlerine aktarilacagini bilmemekte, hayir kurulusunun beyan ettigi
yasal amaci ¢ercevesinde kullanilacagi diisiincesiyle paralarini s6z konusu kurulusa
aktarmaktadir. Bazi kisiler ise, teror Orgiitiine bilerek ve isteyerek finansman
saglamakta, bunu yasal bir goriintii altinda, 6rnegin bir yardimlasma dernegine
bagista bulunma goriintiisii altinda gergeklestirmekte, boylece kamu otoritelerinin
dikkatini ¢cekmeksizin terdrii finanse edebilmektedir.”

Teror orgiitlerinin kontroliindeki kar amaci giitmeyen kuruluslar kimi zaman,
toplanan paralarin bir kismini gercekten yasal faaliyetler i¢in harcamakta ve

boylelikle yasal ve yasadist fonlarin birbirinden ayrilmasini zorlastirmaktadir. >*

D. YAYIN ARACLARINDAN ELDE EDILEN GELiRLER

Teror oOrgiitleri, yaymladiklar gazete, dergi ve kitaplar1 ideolojilerini yaymak
ve teorik egitimlerde taraftarlarin1 egitmek amaciyla kullanmanin yaninda, aym
zamanda bu yaymlarnt sempatizan ve militanlarina satarak mali kaynak

saglamaktadirlar.

Orgiitlerin bu baglamda, bir diger gelir kaynag1 da orgiit mensuplarini ajite
etmek ve orgiite baghliklarini pekistirmek i¢in hazirlanan teyp ve video kasetleridir.
Orgiitler bu kasetler araciligtyla mensuplarini  davalarina motive etmek
istemektedirler. Sol, sag ve bdliicii tlim Orgiitler, hazirlanan bu kasetlerde “sehitligi”

yiicelterek bir motivasyon araci olarak kullanmaktadirlar. >

54 Aykin, S6zmen, a.g.e., s.42-43.
> Alkan, a.g.e., s. 292.
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E. SOSYAL ETKINLIKLER

Diizenlenen konser, s6len, sergi ve gosteri gibi sosyal etkinlikler yoluyla teror
orgilitleri tarafindan yiiksek tutarli paralar toplanabilmektedir. PKK/KONGRA-GEL
teror oOrgiitiine bagl kuruluslar tarafindan diizenlenen “6zel geceler’de elde edilen
gelirlerin 6rgiitiin faaliyetlerinin finansmaninda kullanildig: bilinmektedir. *®

Yukarida sayilan sosyal etkinliklere ilaveten asir1 sol terdr orgiitlerince piknik
ve kamp gibi etkinlikler cergevesinde oOrgiite gelir temin etme yoluna gidildigi

bilinmektedir.

F. YABANCI DEVLETLERCE YAPILAN YARDIMLAR

Devletler dis politika araci olarak terérizmi kullanabilmektedirler. Baz1 tilkeler
diger ilkeler iizerinde kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda etkide bulunmak amaciyla teroér
orgiitlerini sik bir sekilde kullanmaktadirlar. Soguk savas doneminde bunun pek ¢ok
ornekleri goriilmiistiir. Eski Sovyetler Birligi ve dogu blogu iilkelerinin terdrist
orgiitlerine yardim ettiklerine tanik olunmustur. Soguk savas doneminin sona
ermesinden sonra devletlerin terorizme destek vermeleri giderek azalmasina ragmen
tamamen ortadan kalkmamistir. Devletin dis politikasinda kullanmak igin terdrizme
verdigi destek, basit yardimlar seviyesinde kalabilecegi gibi, sponsorluk noktasina da
ulasabilmektedir.

Teror oOrgiitlerine devletlerce destek verilmesinin c¢esitli nedenleri vardir.
Bunlardan baslicalari; terorizmin destek verenler i¢in diisiik maliyeti ve etkili
yontemler sunmasi, iligkileri bozmadan ilgili iilkenin istenilen sekilde hareket
etmesini saglamaya imkan vermesi, dogrudan giice basvurmanin ortaya
cikarabilecegi riskleri igermemesi, terdr Orgiitlerinin istihbarat orgiitlerinin yan kolu
gibi kullanilabilmesi ve operasyonel anlamda hizmet verebilmesi, destek veren
iilkenin ideolojisini yaymasina yardimci olmast ve terdr Orgiitleri ile ilgili iilke
arsindaki inang ve kiiltiirel yakinliklarin bulunmasi seklinde siralanabilir.

Ancak giliniimiizde devletler dogrudan terdr eylemleri gerceklestirmek yerine
tageron olarak iilke i¢inde faaliyet gosteren terdr Orgiitlerini kullanmay1 tercih

etmektedirler. Teror oOrgiitiiniin iist yonetimi ile yakin iliski i¢inde olan yabanci

56 Aykin, S6zmen, a.g.e., s.44-45.
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devlet gizli ajanlar1 yapilacak eylemler konusunda terdristleri yonlendirmekte ve
onlara gerekli imkanlar1 da saglamaktadirlar. *’

Terore destek veren bazi tilkeler, orgiitlere dogrudan veya dolayli olarak maddi
yardimlarda bulunmaktadirlar. Bu yardimlar para yardimi seklinde olabilecegi gibi,
cesitli silah, barinma ve egitim destegi saglama seklinde de olabilmektedir.

Baz1 devletler resmi, yar1 resmi veya legal bir takim kuruluslar1 devreye
sokarak maddi yardimda bulunmaktadir. Bazi demokratik {ilkeler de legal
kuruluslarin, o6zellikle yabanci kokenli terdr Orgiitlerine sagladigi imkanlar
gormezlikten gelerek dolayli sekilde destek saglamis olmaktadirlar. *®

Terorizm, uzun yillar giiclii devletler tarafindan politikalarinin islerligini
kolaylastirmak ve rakiplerini etkisiz kilabilmek ig¢in bir dis politika araci olarak
kullanilmig/kullanilmaktadir. Giiclii devletlerin etkin politikalar1 karsisinda kendileri
icin bir ¢ikis noktas1 bulamayan ve uluslararasi arenada hakkini elde edemeyen bazi
devletler de terdrii engelleri asmada bir engel olarak gormektedirler.

Bu c¢ergevede, aralarinda ABD, Sovyetler Birligi (simdilerde Rusya
Federasyonu), Ingiltere, Fransa, Israil, Iran, Suriye, Kiiba, Libya, Irak, Kuzey Kore,
Belgika, Yunanistan, Giiney Kibris Cumhuriyeti, Bulgaristan, Afganistan ve Sudan’in
bulundugu cok sayida devletin adina, terdriin desteklenmesi ya da bizzat terdriin
uygulanmasi olaylarina sik¢a rastlanmaktadir.

Teror oOrgiitlerinin basaris1 biiyiik Olciide dis destege baglidir. Dis destegi
olmayan bir orgiitiin basarili olmast miimkiin goriilmemektedir. Zira orgiitlerin,
yalmizca yurtici kaynaklarla beslenme, barinma, egitim, silah vb. ihtiya¢larmi
karsilamalar1 ¢ok zordur. Glivenlik giiglerinin siirekli diizenledikleri operasyonlar,
orgiitlerin biitliin faaliyet kanallarin1 tikamaktadir. Bu nedenle dis destek, orgiitlerin
adeta bir nefes borusudur.

Teror oOrgiitlerine destek veren iilkeler oOrgiitlere, “siginma hakki vererek,
dernek, yayin organi gibi yan kuruluslar agmasina géz yumarak, kamp yerleri tahsis
ederek, bu kamplarda egitim vererek, militanlar1 kamplarinda ve kirsal alanda ziyaret
edip moral vererek, yaralanan terdristlerin tedavilerini yaptirarak, silah, cephane ve
mithimmat yardimi yaparak, terfristlere barinma, giyecek, yiyecek gibi lojistik

ihtiyaclarin1 temin ederek” destek ve yardimlarda bulunmaktadirlar.

57 Aykin, S6zmen, a.g.e., 5.45-46.
*¥ Kuyaksil, a.g.e., s. 97.
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Diinyada yerel ve uluslararasi diizeyde faaliyet yiiriiten terdr orgiitlerinden dis
devlet yardimi almayan bulunmamaktadir. Tiirkiye’deki terdr orgiitlerinin yillardan
bu yana faaliyetlerini araliksiz stirdiirebilmelerinin en 6nemli nedenlerinin basinda da

yandas devlet yardimlar1 gelmektedir. *°

SONUC

Glinlimiizde insanlig1 tehdit eden en 6nemli olgulardan birisi olan terérizm ve
terorizm ile miicadele tiim {ilkeler acisindan oncelikli bir yere sahiptir. Her ne kadar
iilkeler arasinda ortak bir terdr ve terdrizm tanimi olmasa da genel itibariyle bir
eylemden terdr eylemi olarak séz edilebilmesi icin “Ideoloji, oOrgiit ve eylem”
unsurlarinin bir arada olmasi gerekir.

Tiirkiye, 1960’11 yillardan bu yana degisik terdr orgiitleri ile miicadele etmistir
ve bu miicadele giiniimiizde de devam etmektedir. Son 30 yilda 6zellikle PKK teror
orgitii ile miicadele Tirkiye’nin terérle miicadele stratejilerini belirlemede 6nemli
bir faktor olmustur.

Teror orgiitlerinin faaliyetlerini slirdiirebilmesi i¢in gerekli olan ihtiyaglardan
birisi de finansal kaynak ve destektir. Teror orgiitlerinin baslica finansal kaynaklari
yasadist yollarin yani sira yasal goriiniimlii faaliyetlerden ve yabanci devletlerce
yapilan yardimlardan olugmaktadir.

Bu kaynaklar genel itibariyle diinya genelinde faaliyet gosteren teror
orgiitlerinde benzerlik gostermekle birlikte faaliyet yiiriittiikleri iilkelere ve bolgelere
gore degiskenlik arz edebilmektedir.

Ancak terdr Orgiitlerinin faaliyet alanlar1 ve ideolojilerine gore de farklilik
gosteren finans kaynaklar1 da olabilmektedir. Kurban derilerinden elde edilen gelir,
“infak” ad1 altinda orgiit tiyelerinin gelirlerinin belirli bir kismini (aylik veya yillik
olarak) orgilite vermesi gibi.

Netice itibariyle terdr Orgiitleri varliklari siirdiirebilmek i¢in geg¢miste ve
glinlimiizde oldugu gibi gelecekte de siirekli finansal kaynak arayisi igerisinde

olacaklardir.

% Alkan, a.g.e., s. 294.
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